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本报讯（记者 胡晓蓉）近日，云南
省生态环境厅印发《云南省突发环境事
件应急预案管理办法》，旨在加强突发环
境事件应急预案体系建设，规范环境应
急预案管理，增强预案的针对性、实用性
和可操作性。

《办法》对环境应急预案的编制、发
布、培训、宣传、演练、修订及监督管理等
方面进行了全面系统规定，健全管理制
度，优化管理方式，固化经验做法。重点
明确环境应急预案编制主体、关键内容
要素，充分发挥专家审核把关作用，提高
全省环境应急预案的专业化、程序化和

规范化水平。
在充分汲取省内外成熟经验和做

法的基础上，《办法》注重操作实用，实
施分级分类管理，提出“一图两单两卡”
编制要求。针对部分单位环境应急预案
内容烦冗问题，对一般环境风险等级的
单位环境应急预案，提出预案简化管理
要求，对涉及“一废一库一品一重”的单
位环境应急预案作单独要求。针对跨县
级以上行政区域的单位环境应急预案
备案权限作出明确规定。同时，细化预
案宣传教育、管理培训、应急演练的具
体方式、重点内容和频次、评估修订要

求，切实推动环境应急预案进一步转化
为环境应急能力。

根据国家相关规定，《办法》重申
了环境应急预案的发布、公开、备案环
节的时限规定，明确了修订工作启动
的具体时间，首次提出整改台账记录
保存期限不少于 3年的要求，做到尺度
统一，进一步提升环境应急预案管理
效能。

据悉，我省将把《办法》纳入2025年
环境应急管理培训，加强宣传，促进政企
经验交流，推动生态环境部门和风险企
业事业单位对《办法》应知应会。

《云南省突发环境事件应急预案管理办法》印发

加强突发环境事件应急预案体系建设

本报讯（记者 季征）记者从近日
召开的 2025年全省科技工作会议上
了解到，2024年，我省推动科技创新
与产业创新深度融合，持续打牢科技
创新根基，推进科技人才培引、科技惠
民、科技开放合作等工作，创新型云南
建设取得新成效，研发经费支出增速、
高新技术企业增速居全国前列，获国
家科学技术奖数量居西部前列。

2024年，我省聚焦科技创新与产
业创新深度融合，支持科技领军企业、
龙头企业牵头组建创新联合体，聚焦
重点产业、重大工程、重要民生开展
科技攻关，打破国外在大尺寸高品
质氧化钒材料制备上的垄断，“云蔗
081609”品种高峰期蔗糖分打破国际
最高纪录，丘陵山地甘蔗机械化生
产模式降低人工成本 30%以上、成果
推广应用面积超过 300万亩。推进科
技型企业全生命周期培育生态逐步
形成，新增备案省级科技型中小企
业 1555户，总数突破 1.4万户。继续
实施高新技术企业“三倍增”行动计
划，高新技术企业净增600户以上，总
数突破 3800户，基本实现 3年总数翻
番。推动“彩云汇”双创大赛成为招引
科技型企业和科技人才、培育发展新
质生产力的重要平台，促成高层次人
才领衔的172户省外参赛企业意向落
地云南。

在科技供给能力提升方面，我省
进一步发挥省级财政科技资金带动作
用，研究制定抓好全社会研发投入工
作的新措施，2023年全社会研发投入
经费达 346.73亿元，增速排名全国第
6位。2024年，我省围绕天文、非人灵
长类生物医学、生物多样性保护等优
势特色学科领域，优化完善基础研究
计划体系，设立 8个省级基础研究联
合专项，引导带动社会投入基础研究

资金约9.2亿元。牵头建设或参与建设
9家全国重点实验室，新组建云南锡
铟实验室，新建设 29个省重点实验
室，新建 12个省技术创新中心和 8个
省野外科学观测研究站。

此外，我省通过“一事一议”引才、
以才引才、揭榜引才等方式，有效提升
科技人才引进质量和效率，新增院士
专家工作站 132个，新遴选科技领军
人才 4人，高端外国专家 19人、团队
30个；新选聘 132名科技副总，选派
195名企业科技特派员入驻企业。聚
焦科技支撑乡村全面振兴，新选派14
个科技特派团、1800名“三区”科技人
才、2326名科技特派员服务乡村振兴
一线；60支科技特派队以25个边境县
（市）374个沿边行政村为重点，实现
“全覆盖、常在村”科技服务。不断优化
科技创新生态，高水平举办2024腾冲
科学家论坛，促成招商引资、招才引智
项目700余项，引进高层次人才280余
名，论坛实现了从无到有、从有到好的
跨越；推动科技金融政策创新，65类
科技金融产品上线融信服平台，发放
科技贷款 1802笔，贷款金额 22.89亿
元，科技创新券降低科技型企业经营
成本1900余万元。

据了解，今年，我省将以科技体制
改革为根本动力，聚焦科技创新和产
业创新深度融合，着力提升体系化攻
关能力、企业主体创新能力、科技成果
转化能力、创新资源汇聚能力、科技统
筹协调能力等“五种能力”，加快培育
形成新质生产力，为全省经济社会高
质量发展提供创新动能。同时，在重点
产业领域开展科技攻关，聚焦高原特
色农业努力实现关键核心技术突破，
精准组织社会发展领域科技项目，围
绕高原湖泊流域生态保护修复，开展
重大关键技术科技攻关和应用示范。

创新型云南建设取得新成效

初春时分，走进芒市镇
回贤村，只见屋舍齐整、
花枝怒放，绿树成荫、远
山如黛，好一幅乡村
水墨画。

“石头也可以捡
来赚钱，适当加工
后，配上兰花，一盆可
以卖两三百元。”芒市
合顺文化传播有限公
司负责人郑安凤指着院
内盛开的兰花说。郑安凤凭
借文创产品、自制酸茶及培训学
生，每年有几十万元的收入。“我打算
抓住乡村旅游带来的商机，在民宿上
加大投入。”郑安凤说。

“周末都是满房，春节期间更是一
房难求。”回贤村AAA级景区旁的“慕
野星空”民宿负责人代孔尧介绍，他们
有8个房间，价格198元至298元不等，
去年有三四十万元的收入，生意火爆。

“这里水质好、空气好，是有名的
长寿村。”回贤村党总支书记刘祖娣
说，2017年，村子采取“党支部+合作
社+农户”的模式，成立了德宏傣族
景颇族自治州第一家乡村旅游合作

社——芒市回贤五加峰乡村
旅游专业合作社，以党建
引领带动全村脱贫致
富，率先在当地发展
绿色乡村旅游。

回贤村被纳入
芒市乡村旅游重点
规划范围，整合资金
3000 余万元，实施了

观景台、村庄道路硬
化、特色寨门、生态停车

场、自行车环线、村内支线道
路、景区游步道、排污设施等基

础设施项目 50个，新种植云南樱花
1500余株、桃树 3000余株，村容村貌
焕然一新，旅游产业发展的基础得到
夯实。回贤村成为国家AAA级旅游景
区，成为全国乡村旅游重点村、云南省
旅游名村、云南省旅游扶贫示范村。

截至目前，回贤村共接待游客
62.8 万人次，实现旅游社会总花费
5120万元，直接、间接吸纳劳动力就
业1250人。乡村旅游的发展带动当地
农副产品及纪念品销售等附加效益达
35万元，引导村民开办农家乐11家。

本报记者 管毓树
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今年以来，西双版纳傣族自治州充
分发挥党建引领基层治理协调机制“总
揽全局、协调各方”的作用，聚焦破解基
层治理“小马拉大车”突出问题重点任务
清单中明确的48条具体任务，加强跨部
门工作协同联动，牢固树立“一盘棋”思
想，研究解决新形势新情况新问题，切实
推动13家牵头单位抓好各项任务落实，
统筹各方力量综合施策、系统推动，提高
基层权责匹配度，推动为“车”减负、为

“马”赋能。

清理规范工作事务
让基层组织轻装上阵

“在清理规范村级组织工作事务、机
制牌子和证明事项工作推进中，我们出
台规范村级组织工作事务、机制牌子和
证明事项指导目录的实施意见，制定14
条工作措施，明确村级职责事项 105
项。”西双版纳州党建引领基层治理协调
机制办公室主任杨华介绍，在清理规范
履行职责110项、协助服务事项82项，建
立州、县（市）、村（社区）观测点72个，动

态监测村级事务机制牌子和证明事项的
同时，以 297名驻村工作队员作为整治
形式主义为基层减负工作监督员，认真
履职、常态监督。统一村级组织保留外部
挂牌事项的名称、式样和数量，清理村
（社区）外部挂牌1572个、内部挂牌1077
个，全州 368个村（社区）全覆盖规范制
作和悬挂“4标2识”牌子。明确2项村级
保留出具证明事项和 34项不应由村级
出具证明事项。

“以往什么事情都要做，我们村级
和社区组织就像‘万金油’。比如消防安
全和食品安全检查这一块，让我们这样

非相关专业的工作人员来做专业领域
的事情，时常感到力不从心，甚至无所
适从。”记者走访村级组织时，一名社区
干部深有感触地说。现在，社区干部只
需要干村（社区）一级组织该干的事情，
让专业的事务回归到职能部门，村级
（社区）组织便可以轻装上阵。

“为打通与村（社区）沟通渠道，西
双版纳州建立健全倒查机制，对州、县
（市）相关部门单位仍然超范围要求村
（社区）办理相关事项的问题，由村（社
区）填写动态监测反馈表，报县（市）党
委社会工作部研究解决，县（市）党委社

会工作部解决后报州委社会工作部备
案，县（市）党委社会工作部研究解决不
了的，报州委社会工作部研究解决。”杨
华说，通过建立机制，州、县（市）党委社
会工作部及时与相关部门和机构进行
沟通，从源头上有效防止了乱开证明的
情况发生。

选优配强治理人才
破解“人少事多”难题

为基层减负，要切实破解基层人少
事多的难题。西双版纳州优选城乡基层
单位、基层社会组织或政府部门中从事
社区治理、公共安全和公共管理、社会服
务等工作的专干，充分发挥他们在推动
社会和谐稳定、提升服务水平中的重要
作用。 下转第二版

西双版纳州发挥党建引领基层治理协调机制，破解“小马拉大车”突出问题——

聚焦堵点综合施策 提升基层治理效能
本报记者 戴振华

整治形式主义为基层减负
云南在行动

本报讯（记者 王淑娟）近日，记者从省农业农村
厅获悉，全省夏季粮油播种基本结束，已播种粮食
1476.2万亩，同比快4.03万亩，占计划面积的100.1%。
目前，在田小春粮油生产形势良好。

农业农村部下达我省2025年粮油生产底线目标
为：粮食播种面积 6310万亩、粮食产量 1955万吨、大
豆播种面积265万亩、油料播种面积508.2万亩，目前
已分解下达各州市。

眼下，全省各地小春粮油作物长势良好。得益于
去年土壤墒情较好和10月以来全省大部分地区有效
降水等有利因素，小春粮油作物出苗率及整齐度较
高，大部分地区基本“一播全苗”，无大范围病虫危害

情况，加上入冬后全省大部分地方均有有效降雨，全
省主要粮油作物长势好于去年同期。小麦一类苗达
54%，比去年同期高32个百分点；油菜一类苗达75%，
比上年同期高 5个百分点。当前，全省大部分地区冬
小麦处于分蘖期—拔节期，小部分已进入孕穗初期；
冬玉米大部分处于苗期—拔节期；冬马铃薯大部分
处于幼苗期，部分低海拔地区处于现蕾期；油菜大部
分处于抽薹期，部分早播油菜处于现蕾期。

为稳定粮油生产，近期，省农业农村厅重点抓好
农业防灾减灾工作。面对冬春连旱对我省夏粮生产
造成的影响，不断加强与应急、水利、气象等部门沟
通会商，及时研判水情、旱情、低温、雨雪等灾情，制

定细化防灾减灾措施，因地制宜抓实抗旱减灾、低温
冻害等工作。同时，重点抓好夏收粮油作物田间管
理。对“插花旱”受灾地块在不影响大春作物种植的
情况下，因地制宜补种改种短生育期作物。积极开展
小麦“一喷三防”、马铃薯晚疫病、油菜蚜虫、玉米草
地贪夜蛾等病虫害防治，组织群众适时中耕管理。组
织各地围绕目标任务抓实备耕工作、尽早尽快组织
春播春种，统筹推进粮油生产稳面积、提单产、增总
产工作。

省农业农村厅相关负责人分析，若后期不出现大
范围的自然灾害和病虫害，预计今年夏季粮油能够实
现丰收。

我省抢抓农时夯实夏粮丰收基础我省抢抓农时夯实夏粮丰收基础
已播种粮食已播种粮食14761476..22万亩万亩

放盘、添土、加种，短短几秒，一盘整齐的苗盘便
传送到工人手中。在漾濞彝族自治县龙潭乡己路河村
辣椒育苗基地，一台崭新的全自动播种育苗机正在高
效运转。

“今天首次使用机器，一共育了 2000多盘，等以
后操作熟悉了，一台机器一天至少能育 3000盘。”育
苗基地工人罗会勇说。“经过育苗机点播出来的种子
深浅一致、分布均匀、出苗整齐。我们今年计划育
1000亩高辣度辣椒苗，除提供给本村 60多户辣椒种
植户外，其余种苗出售给周边乡镇种植户。”育苗基地

负责人吉亚晖介绍。
己路河村育苗基地全自动播种育苗机由村集体

股份经济合作社出资购买，可用于辣椒、烤烟、贡菜等
农作物的播种育苗，既能为农户提供优质苗，也能壮
大村集体经济。“目前我们已经与农户签订了1000亩
的供苗协议，村集体经济大约能增收5万余元。”己路
河村党总支书记罗智慧说。

近年来，龙潭乡坚持党建引领，结合资源禀赋努
力构建特色化、多元化的产业发展体系，拓宽群众增
收渠道，助力乡村振兴。

人勤春来早，在广南县的田间地头，到处是农人
忙碌的身影。

在莲城镇平山社区石膏塘村，村民们翻土犁
地，有条不紊。村民罗朝银熟练地操控着小型旋耕
机，对丰收满是期待：“得赶紧把地犁完，等春雨一
来，才能及时种上庄稼。”不远处，4台大型拖拉机正
开足马力作业，这是一支专业化社会服务队在为村
民犁地。农机手黎东海介绍：“一台拖拉机平均每天

能犁 20亩地，翻犁后的土地松软平整，非常有利于
播种。”

目前，广南县春耕备耕工作进展顺利，全县已完
成田地翻犁 18.59万亩，其中，一道翻犁 12.15万亩、
二道翻犁 6.44万亩；积造农家肥 280.5万公斤；储备

“两杂”及优质稻种子 22.7万公斤，已销售 0.56万公
斤；储备化肥 993吨，销售 104吨；储备农药 392吨，
销售3.5吨。

在昭阳区旧圃镇土城社区高标准农田建设项目
施工现场，挖掘机、推土机等大型机械轰鸣，工人们
正紧锣密鼓地进行灌溉与排水工程的提升改造，一
派热火朝天的施工景象。

“节后我们迅速组织工人复工复产，现已投入施
工机械 35台、施工人员 260余人，完成项目总产值
的 42%。”云南建投十建公司项目经理沈晓祥说，在
保证质量和安全的情况下，公司优化施工流程，开
足马力推进项目建设，确保不误农时。

昭阳区高标准农田建设项目于去年 12 月初

开工建设，计划今年 5 月底建成投用，项目总投
资 4600 万元，改造提升高标准农田 2 万亩。通过
项目建设，将实施耕地地力培肥 1.8 万亩，新铺
设输水管道 11.5 公里，新建蓄水池 12 座、小坝塘
25 座、明渠 40 余公里，修建田间道路 54 条 41.7
公里。

在推进高标准农田项目建设中，昭阳区强化要
素保障，实行分片管理，工作责任到人，各施工单
位优化施工流程，加强施工管理，严格质量监管，
确保在规定时间内高质量完成任务。

广南县 专业农机助春耕备耕

昭阳区 推进高标准农田建设

漾濞县 播种育苗机高效运转

在石屏县在石屏县，，农户正进行田间管理农户正进行田间管理。。 本报记者本报记者 饶勇饶勇 通讯员通讯员 许玲静许玲静 摄摄

本报记者 黄鹏 沈迅 秦蒙琳 通讯员 王秋静 胡俊 张晓玲 马建涛 摄影报道

全国人大代表何严萍——

科研一路闯关 创新造福人民
见第二版

本报从即日起推出《履职一年间》专栏，报道在滇全国人大
代表、住滇全国政协委员一年来扎根基层，深入调研，关注民生
民情，积极建言献策的履职故事。


