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商户、住户、游客的大量涌入，给
西门街片区带来了治理上的新课题。

面对新挑战，麒麟区组建片区
专职城市管理及综合执法分队，整
合执法事权，全面提升片区管理水
平。同时，“每周二民情恳谈”机制收
集群众意见，切实帮助解决问题，并
组建“老城义警”队伍，常态化开展
日巡夜查、政策宣传等工作，将治理
触角延伸至街巷深处。

不仅依靠政府引导，片区还激
发商户自主活力。成立社区商户联
盟，引导商户自发制定诚信经营标
准、组织街区促销活动，避免恶性竞
争和同质竞争，构建起责任共担、利
益共享的治理共同体。

如今走在西门街上，执法队员

在青石板路上从容疏导人流，民情
恳谈会上干群畅聊声声入耳，商户
联盟每月开展议事，从精细管理到
居民共治，再到行业自律，以多元融
合书写片区的温暖蜕变。

西门街片区的成功实践，正持续
释放其示范效应，逐步推广至曲靖更
广阔的城乡更新实践中。

马龙区土瓜冲村通过盘活闲置
资源发展乡村旅游。社区成立合作
社，向农户租赁 77间闲置老旧房屋
进行改造，流转 1000亩低效土地连
片种植金丝皇菊、绣球花。企业按照

“轻介入、微改造、精提升”的思路，改
造旅居房 37间、经营用房 40间，让

“空心村”变为网红村。
沾益区红瓦房村保留百年古

树、红瓦民居等乡愁元素，对 386间
传统民居摸底整合、分类分批改造，
打造集健康养老、特色餐饮、水果采
摘等多元业态于一体的乡村特色旅
居产品。

通过“腾笼换鸟”“旧厂新用”等
创新实践，麒麟区让闲置资产焕发
新生。重机印象创意园“修旧如旧”，
让工业风骨与现代潮流奇妙共生；
张三口立交从“堵心之地”，蝶变为
城市经济新增长极。

老街不老，历久弥新。从西门街
的烟火重燃，到乡村院落的活力再
现，曲靖市以全域视野盘活城市存
量资源，以微改造重塑老街新形态，
让沉淀的历史成为城市走向未来的
深厚底气。

早晨 8点半，曲靖市麒麟区寥廓
街道综合养老服务中心里传来阵阵
歌曲声，20多位银发老人正在护理人
员的带领下做伸展运动。这座 4000平
方米左右的养老中心，前身是闲置的
昆曲酒店，经过巧手改造成为集失能
照护、社区养老、居家服务、旅居康养
于一体的综合养老机构，不仅解决了
城区养老设施不足的难题，更探索出
了一条创新盘活闲置资产，引入市场
化主体，支持发展专业连锁养老服务
业的可复制路径。

闲置资源焕新生
破解设施短缺难题

与全国许多城市一样，曲靖市也
面临着老龄化加速带来的养老服务供
给不足问题。据统计，曲靖市 60岁以上
老 年 人 99.5 万 人 ，占 全 市 人 口 的
17.66%。与此同时，由于城市变迁和区
划调整，一批厂房、校舍、酒店等资产处
于闲置状态。“如何盘活这些沉睡资
源，成为我们破解养老设施不足难题
的关键突破口。”曲靖市民政局相关负
责人表示。

为此，曲靖市创新建立闲置资产摸
排、适配性评估、分类改造机制，对全市
闲置资产进行全面摸底。经过专业评
估，选定昆曲酒店作为改造试点。“这里
空间结构适合改造，采光通风好，房间
面积适中，非常符合养老机构的需求。”
寥廓街道综合养老服务中心负责人吴
琳介绍，“而且这里位于居民区中心，靠
近医院，方便老人。”

寥廓街道综合养老服务中心采取
公办民营的运营模式，引进久久春晖和
陕西康源集团两家专业养老服务机构
共同运营。“政府负责基础设施改造和
硬件投入，专业机构负责运营服务，实
现了优势互补。”寥廓街道办事处相关
负责人介绍，“这种模式既保证了养老
服务的公益性，又引入了市场竞争机
制，提高了服务效率和质量。”

现在，中心不仅提供传统的机构
养老服务，还开展了居家上门服务、
社区日间照料、专业失能照护等多元
化服务。“我们根据每位老人的身体
状况和需求，制定个性化的照护方
案。”吴琳介绍，从生活照料到医疗康
复，从精神慰藉到文化娱乐，服务内
容丰富多元。

引入市场化主体
推动专业化连锁化发展

在寥廓街道综合养老服务中心的
运营过程中，当地政府通过政策引导、
监督管理等方式，为市场化主体提供支
持和保障。

为鼓励市场化主体积极参与养老
服务事业，曲靖市出台一系列优惠政
策，包括税收减免、补贴支持、土地优惠
等，同时还建立了严格的监管机制，定
期对养老服务机构的服务质量、安全管
理、收费标准等进行检查和评估，确保
老年人的合法权益得到保障。

在政府的支持和引导下，企业充
分发挥自身优势，不断提升养老服务
的专业化水平。“我们始终坚持以老年
人的需求为导向，不断创新服务模式，
提升服务质量。”吴琳表示。除了为老
年人提供基础的养老服务外，还根据
老年人的不同需求，推出了个性化的
服务套餐，包括旅居养老、康复护理、
临终关怀等。

养老中心与一墙相隔的寥廓街道
社区卫生服务中心积极开展“嵌入式”
综合养老服务新模式，将社区卫生服务
中心与养老机构有机融合、密切合作，
让老年人在“家门口”就能享受到便捷、
优质、专业的医养结合服务。

复制推广模式
助力打造全域养老服务新标杆

寥廓街道综合养老服务中心的成
功实践，为曲靖市乃至全省创新养老服
务模式、推动专业连锁养老服务业发展
提供了宝贵的经验。如今，这一模式正
在曲靖市范围内推广复制。

“我们以寥廓街道综合养老服务
中心为样板，在全市范围内进一步加
大闲置资产盘活力度，引入更多有实
力、有经验的市场化主体参与养老服
务事业，推动养老服务向专业化、连锁
化、品牌化方向发展。”曲靖市民政局
相关负责人表示。

截至目前，曲靖市已优选“第三
方”力量，将全市范围内的多处闲置机
关用房、厂房、校舍、酒店、村（社区）公
共用房等资源整合改造为街道级居家
养老服务中心 4个，社区居家养老服务
中心（农村互助养老服务站）16个，老

年幸福食堂 39个，社区老年活动室 8
个。这些养老服务设施的投入使用，有
效缓解了当地养老服务设施短缺的问
题，为老年人提供了更加便捷、优质的
养老服务。

在推动养老服务设施建设的同
时，曲靖市还积极培育发展专业连锁
养老服务企业。通过政策扶持、资金
支持等方式，当地培育出了曲靖医
养、圣爱、康寿福等 12家连锁化养老
服务企业。这些企业不仅在市内建立
了多个连锁养老服务机构，还将业务
拓展到了周边地区，形成了一定的品
牌影响力。

下一步，曲靖将继续优化养老
服务政策体系，加大对专业连锁养
老服务企业的支持力度，鼓励他们
不断创新服务模式，提升服务质量，
打造具有曲靖特色的养老服务品
牌。同时，还将加强与周边地区的合
作与交流，学习借鉴先进的养老服
务经验，推动曲靖养老服务事业不
断迈上新台阶。

创新盘活闲置资产
激活养老市场新活力

——“寥廓模式”的成功实践
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青石板路在阳光下泛着微光，两侧老墙

斑驳，艺术壁画与古老建筑相映成趣。顺巷道

往深处走去，天池别院隐于市井。院内，咖啡

机嗡鸣细碎，香气漫窗而出。初秋的清晨，西

门街渐渐苏醒，游客端着相机穿行其间，捕捉

这条老街的宁静光景。

西门街片区是曲靖老城绵延600余年的

鲜活记忆。这个占地0.56平方公里的古老街

区，有着2000余处近现代各个时期的房屋建

筑，完整保留了始建时的空间格局和街巷肌

理。由于基础设施老化、业态低端同质，片区

发展一度陷入停滞，45%以上的房屋破损严

重，人口持续外流，只剩下老人守着日渐破落

的老街。

2024年，麒麟区以政府引领、社会投入、

群众参与的新模式，像绣花一样精细推进老

城改造，实现了老街焕新、商家增收、居民受

益的多赢局面。

微改造唤醒沉睡老街

习近平总书记指出，“要突出地
方特色，注重人居环境改善，更多采
用微改造这种‘绣花’功夫，注重文明
传承、文化延续，让城市留下记忆，让
人们记住乡愁。”曲靖市在城市更新
改造中，注重保护城市遗产，保留文
化基因，赓续历史文脉。

“改造前，我们开展了 4轮全覆
盖民意调查，片区居民对保护性开发
的支持率达 99.8%。”麒麟区寥廓街
道党工委书记、西门街片区保护与开
发指挥部办公室主任展轼介绍，市、
区两级遵循群众意愿，放弃大拆大
建、推倒重来的粗放模式，确定了微
改造、精雕琢、慢生长、可持续的有机

更新思路。
走在西门街片区，糖行街、芭蕉

巷等“四街四巷”已完成地下管网改
造、地面石板铺设和地上美化亮化，
新建雨污、强弱电、燃气、消防等地下
综合管廊5.2公里，通信线缆、停车场
等配套设施一应俱全。这些基础设施
的提升，为后续社会资本的投入奠定
了基础，而这些投入将通过资产盘
活、公共设施收益以及文创开发等方
式逐步回收。

“我们按照‘一户一方案、一街
一特色’的原则，指导改造主体制定
方案，既保留历史风貌，又充分尊重
设计创意。”展轼向记者展示了一组

数据，2024年以来，片区累计吸引
78家中小企业、141家个体工商户
入驻，带动社会资本投入 1.2亿元，
完成赵樾故居、陈家大院、黄家大院
等 37个院落和 290户群众房屋的修
缮改造。目前，正在积极引入市场主
体对 3个大型连片地块、54个小区
块、13个明清风格大院、900余户民
房进行更新改造。

曾经沉寂的城市角落，蝶变为
古韵与新景交融、历史与时尚相汇
的“城市会客厅”。灯火可亲，笑语
盈巷，老街重现的不只是往日熙
攘，更是一座城市生生不息的人间
温度。

新业态涌动产业梦

修葺一新的天池别院，被命名
为“麒麟文旅新空间”。负责人汤凌
介绍，天池别院前身为黄家大院，
改造后保留老建筑的文化底蕴，在
引入咖啡与茶饮等新业态的基础
上，还开辟出一片阅读区，让这座
老宅既飘书香，也漫茶香，承载起
文化交流的新功能。

像汤凌这样拥抱变化、扎根传
统的创业者还有很多。无论外来青
年，还是本地居民，都选择在这条
老街上，用创意和热忱唤醒沉睡的
院落。

源于对咖啡的热爱，周镜坤在糖
行街租下一方院落。在这里，他将中药
与茶饮巧妙相融，用香囊挂件延续文
化脉络，使老店焕发生机。还有人将老

宅改造成独立书店，在院落中开办手
作工作室，把临街旧屋打造成融合本
地特色的创意餐厅……一砖一瓦背
后，是一个个生动的老街创业故事。

在西门街片区，新兴业态从改
造前的不足 10家增至 88家，目前每
月新增数超过 10家，形成了百年老
店、精致小店、潮流新店“百花齐放”
的场景。糖行街先后被评为国家级
慢生活休闲体验街区和省级旅游文
化休闲街区。

筑巢引凤栖、花香蝶自来。片区
挖掘老街历史文化资源，建成老城民
俗文化展览馆，打造烙画、陶艺、舞龙
狮、洞经音乐 4个非遗传承平台，每
年举办文创市集、庭院展演、非遗表
演等各类活动超50场次，提供“老街

巷、新玩法、慢生活”的沉浸式消费体
验，如今日均吸引游客约 1万人次，
年均带动消费3000万元以上。

人气带来商机，更激活了发展
动能。辖区创业实体数达 391户，为
群众提供就业岗位 900余个，群众
房租收益上涨 5倍以上，社区集体
经济收入从 60万元增至 130万元，
实现了城市老街区向发展“新引擎”
的华丽蜕变。

夜幕降临，华灯初上，老街迎
来一天中最喧闹的时刻。糖行街两
侧，暖黄的灯光次第亮起，游客与
市民悠闲穿梭于精致小店与潮流
空间之间，笑语盈盈，人影流动。曾
经沉寂的老街，此刻升腾起温暖的
市井气息。

新治理焕发全域生机

盘活闲置资产让其“新生”，引进
市场化主体让其在养老服务领域发挥

“作为”——这种政府引导、市场运作、
社会参与的养老服务模式，不仅有效
破解了养老服务设施短缺、服务质量
不高、运营可持续性差等难题，更为推
动养老服务业高质量发展提供了新的
思路和方向。

在模式推广过程中，也面临着一些
挑战。比如，部分闲置资产地理位置偏
远、基础设施不完善，改造难度较大；一
些市场化主体对养老服务行业的认知
不够深入，服务理念和管理水平有待进
一步提升；不同地区的经济发展水平和
老年人的需求存在差异，模式复制过程
中需要因地制宜进行调整和优化等。

为此，曲靖市将进一步加强统筹规
划，加大对闲置资产改造的投入和支持
力度，完善基础设施建设；加强对市场
化主体的培训和指导，提升他们的服务
理念和管理水平；深入调研不同地区老
年人的需求，制定个性化的养老服务方
案，确保模式推广取得实效。

本报记者张雯谢祥睿文/图

记者手记

曲靖具有600多年历史的西门街片区焕新——

老街不老 历久弥新
本报记者隋鑫徐嵩钦文/图

老街上改造后的茶馆。 市集上人流如织。

新青年艺术集市。

河南旅居老人赵玖珠河南旅居老人赵玖珠（（右右））与老伴弹奏电子琴与老伴弹奏电子琴。。


