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多元价值 构建市场体系新格局

“十四五”期间，云南电力市场中长
期交易电量超 9200亿千瓦时，较“十三
五”期间增长 207%，累计交易电量超
1.4万亿千瓦时，注册经营主体超 10万
家，清洁能源交易占比超85%。

云南创新构建涵盖电能量价值、调
节价值、环境价值、容量价值的多元价值
市场体系，逐步形成以中长期交易为“压
舱石”、现货反映电力实时供需价格、辅
助服务支撑电网安全运行、绿电和绿证
发现清洁能源绿色价值的多层次市场架
构，实现电力价值全维度释放，交易电量
占全社会用电量比例超 75%，成为全国
开放程度最高的电力市场之一。

2024年、2025年连续两年省内交易
电量突破2000亿千瓦时，年度市场化交
易规模实现“十一连增”，彰显云南电力
市场蓬勃的生命力。在全国率先提出建
立“调节容量市场”，为容量电价机制的
推广奠定坚实基础。通过容量电价锚定
固定成本回收，叠加电能电价挖掘灵活
收益，调节资源项目实现可持续收益闭
环，驱动储能规模化布局。

“四个市场”拓展交易空间新生态

省内市场、跨省区市场、跨经营区
市场、跨境市场“四个市场”协同发展，
交易辐射力与资源配置效能显著提升。

持续深耕省内市场，首创“来淘电”
零售交易平台，破解中小微企业入市门
槛难题，将专业、复杂的电力交易转换
为易理解、可比较的普通商品交易，打
破电力交易的时空限制，交易透明度显
著提升。平台累计服务用户数超 34万
户，累计签约电量逾 9000亿千瓦时，已
成为我国电力零售市场的主流模式。

跨省区市场高效联动，“十四五”以
来累计完成西电东送电量 6500亿千瓦
时，总送电量突破2万亿千瓦时，成为区

域能源协作典范。2023年以来，南方区
域电力现货市场采用五省区联合出清
机制，通过市场化机制实现增送清洁能
源超 118亿千瓦时，验证了区域资源优
化配置的经济价值。

跨经营区市场创新突破，交易规则、
优化平台功能不断完善，不同经营主体高
效协同，2025年跨经营区送华东、送浙江
累计交易电量超6.8亿千瓦时，助力省内
清洁能源在更大范围内优化配置。

跨境市场全国领先，首创跨境“淘
电”模式，吸引 80余家境外主体注册交

易，成为澜湄区域电力互联互通核心，
助力构建以云南为枢纽、老挝为支点、
辐射南亚东南亚的区域国际能源电力
新发展格局。

创新驱动 打造科技赋能新引擎

科技创新是云南电力市场高质量
发展的核心驱动力。2022年，昆明电力
交易中心入选国家“区块链+能源”特色
领域试点。创新设计“一主多侧”电力市
场联盟链架构，实现了电力交易关键
数据上链可信存证，成果经中电联鉴

定为“国际先进”水平。创新设计绿色
用电溯源算法，为用电企业提供绿色
用电溯源证明，助力企业碳排放核查、
碳足迹认证。

聚焦电力市场发展重点难点问题
提前规划布局，在大规模新能源参与市
场机制、零售平台应用、高成本电源疏
导建设等方面，持续加大创新研究投入
力度，全力支撑云南省打造国家级新型
电力系统示范区。有序承接国家“区块
链”重点研发项目《基于区块链的可信
碳交易与碳中和管理示范应用》，积极

推进云南省重点项目《面向分布式能源
多参与主体合作博弈的虚拟电厂关键
技术研究与示范》，为深入推动电力市
场化改革提供创新方案。

信用筑基 构建市场治理新生态

通过近 8年的“信用+”建设应用，
昆明电力交易中心率先推动市场信
用融入社会信用体系，持续树立公
开、公平、公正的电力交易机构形象。
逐步形成以“信用评价+负面行为”管
理、“信用保证+失信惩戒”措施为框

架的“2+2”云南电力市场信用管理体
系。在“来淘电”零售交易平台上，售
电公司均依据市场信用评价等级在
线排序和推荐，引导电力用户优选诚
信交易方，显著降低了守信售电公司
的获客成本。

实施月度信用评价、半年度信用评
级和年度信用评优，评价结果每月推送
云南省信用信息共享平台，持续培育市
场主体信用意识。连续4年组织“云南电
力市场信用评价十佳售电公司”评选，
累计40家次售电公司获评该荣誉，不断
强化经营主体的责任意识，取得了良好
的市场经营口碑。

绿色转型 激活低碳发展新动能

大力推动绿电绿证市场建设，实现
绿电绿证交易从“零”到“亿”的跨越式
发展。

2025年 5月，全国首批存量常规水
电绿证划转数据成功交互至国家绿证
核发交易系统，标志着全国存量常规水
电绿证无偿划转在云南率先落地，年均
存量常规水电绿证无偿划转规模超
1000亿千瓦时，为服务云南经济社会发
展全面绿色转型注入强劲动力。截至目
前，7.18万家电力用户累计获得存量常
规水电绿证超2.43亿张。

不仅如此，创新打造的云南省绿电
绿证服务平台，以数字赋能、绿电增值
为核心理念，构建“经营主体端+管理
端”双轮驱动模式，实现绿电交易“一站
直达”。此外，昆明电力交易中心高质量
完成绿电高价值实现路径课题研究，有
关成果获得省政府高度评价。

站在新起点，南方电网云南电网公
司、昆明电力交易中心将以高度的责任
感和使命感，为服务国家“双碳”目标、
构建新型电力系统、助力能源强省建设
作出新的更大贡献。

张自勤 刘祥瑞

云南持续完善市场体系激发市场活力——

为全国统一电力市场建设贡献经验
从电能量价值的全维度释放，到“四个市场”协同发展的格局构建；从全国

首个电力零售平台的应运而生，到全国首批存量常规水电绿证的无偿划转；从

市场化交易累计电量突破万亿千瓦时，到建成全国市场化程度最高的省级电

力市场，云南新一轮电力体制改革的创新实践，如同江水奔涌向前、生生不息。

“十四五”期间，在云南省委、省政府和南方电网云南电网公司等各方的共

同关切和努力下，昆明电力交易中心持续完善市场体系、激发市场活力，有效

促进绿色电力价值实现，以一系列标志性突破与系统性成果，为服务全国统一

电力市场建设源源不断贡献“云南经验”。

昆明电力交易中心交易大厅 张自勤摄

余刚 伊里普邓依嫔 李建萍

直面骑手现实需求

党的二十大报告强调，完善劳动者
权益保障制度，加强灵活就业和新就
业形态劳动者权益保障。近年来，政府
部门出台多项指导性政策意见，推动
平台企业探索灵活就业群体保障新模
式。2021年，人力资源和社会保障部等
八部门联合印发《关于维护新就业形
态劳动者劳动保障权益的指导意见》，
提出“不完全劳动关系”的概念，为探
索骑手社保方案提供了政策依据。

据调研统计，美团骑手超 80%是
外来务工人员，70%以上存在跨城市
流动就业。自 2022 年 7 月起，在人力
资源和社会保障部指导下，美团作为
首批试点企业率先启动新职业伤害
保障试点，截至 2025 年 10 月已累计
为 1600 万人次骑手缴纳超过 23 亿元
保费，实现每人必保、每单必保。

2025年 4月，美团在福建泉州、江
苏南通两地启动骑手养老保险试点，
探索适合新就业形态特点的养老保险
方案。2025 年 11 月起，美团骑手养老
保险补贴正式覆盖全国，骑手可根据
自身需求自由选择在户籍地或工作所
在地缴纳。此次推出的养老保险补贴
方案是行业首个面向全部类型骑手开
放的灵活社保方案。该方案采用平台
补一半、骑手自愿缴的模式，对当月收
入达到就业地最低社保缴费基数，且
近 6个月有 3个月满足该条件的骑手，
美团以相关缴费基数为基准，补贴
50%的费用。2025 年 12 月上旬，全国
骑手首批社保补贴已陆续到账。

社保补贴从文件条款转化为骑手
心中一笔笔“暖心账”，既减轻了他们
的生活负担，更点亮了对未来的希望。

在昆明扎根十余年的昭通籍骑
手余刚，是这项政策的首批受益者。

送外卖 6 年，他凭借勤恳劳动在春城
安了家，3 个孩子都在昆明上学。一
直坚持缴纳社保的他，3 个月前在骑
手后台收到了补贴到账提醒。“平台
补贴了一半，这可是实打实的惊喜，
又能给家里省出一笔开销。”余刚说。

在昆明的女骑手邓依嫔，因经营小
摊生意不顺，转行成为外卖骑手后每月
收入约 7000元，成了家庭重要的收入
来源。为了养老，她每年自费购买万余
元保险，平台推出的社保补贴直接减少
了她一半的负担。“2025年 9月、10月、
11月都收到了补贴，最近一次是 458.8
元。”她展示着手机上的到账记录，笑容
中满是卸下负担的轻松。

从全职妈妈转型为骑手的李建
萍则感慨，这份工作让她在照顾家
庭的同时实现了社会价值，社保补
贴让她每月能多存几百元，为未来
添一份安心。

在怒江傈僳族自治州福贡县，骑
手伊里普的经历更显温情。他的社
保曾断缴十余年。“美团给我们养老
补贴，我很高兴，干劲十足。这是必
须交的，等老了有个保障。”这份对
晚年生活的期许，让他重新燃起了
对生活的信心。

创新突破保障难题

过去，许多骑手对参保又爱又怕。

“我今年 45岁，跑不动了就回老家，城
里的社保转回去麻烦，不如到手钱实
在。”一位昭通骑手的想法曾颇具代
表性。云南大学的调研也显示，过半
骑手曾将送外卖视为“临时工作”，计
划“2至 3年转行”，普遍抱有“过渡性
就业”心态。

然而，随着政策普及与补贴直达，
骑手们的顾虑正逐渐被实实在在的获
得感打消。“交了社保以后，养老生活
有保障了。”44岁的美团乐跑骑手牛宏
蕾说。

胡朝保成为骑手已有七八年，家中
五口人，妻子和母亲没有收入。对他来
说，缴纳社保是为了未来多一些保障。如

今，他边跑单边备考大专，展现出对未来
发展的积极追求。这份转变既源于社
保补贴带来的直接获得感，更得益
于职业身份认同的增强——当平台
与政府携手，以真金白银的补贴认
可骑手的劳动价值时，他们的“漂泊
感”逐渐转为“扎根欲”，从紧盯即时
现金收入，转变为愿意为未来投资。

据悉，目前，美团已初步建成覆
盖全部骑手的多层次福利保障网，包
括基础保障、进阶保障以及工作福
利。基础保障包括养老保险补贴、“骑
手工伤险”、意外伤害险、特殊天气补
贴等。进阶福利包括大病关怀、袋鼠
宝贝、超时免罚等，其中大病关怀计

划截 至 2025 年 7 月 已累 计援助近
7000 名骑手及家属，发放关怀金超 2
亿元。此外，还有工作餐、家庭旅游补
贴、女骑手特殊关怀、骑手之家、骑手
驿站等工作福利。

外卖骑手社保保障实现实质性
突破，核心在于政企协同创新，通过
政府引导、平台参与、骑手自愿的方
式，一张精准覆盖该群体的保障网正
逐步织密。

中央财经大学社会与心理学院
副教授庄家炽在接受采访时表示：

“这类探索，有助于推动我国社会保
障从‘单位本位’走向‘劳动者本位’，
从而更好适应未来高度灵活、多样化
的就业格局。”当骑手们系统性地拥
有养老、工伤等保障时，意味着新就
业形态劳动群体正从“被讨论的对
象”，真正进入制度保障的轨道。

可持续保障体系如何织密？更深
入的探索仍在路上。云南大学新业态
社保调研先锋队在调研报告中建议，
在制度优化层面，应探索灵活就业社
保新模式，打破稳定劳动关系的限
制。中国劳动关系学院教授劳动关系
系主任孟泉建议，未来需探索财政补
贴、税收优惠等多元成本共担机制，
确保政策长期稳定运行。全国人大常
委会委员蒋卓庆建议，国家应加强政
策供给，研究与新就业形态特征相匹
配的社会保险政策，减轻个人缴费压
力，同时控制平台缴费成本，提升参
保意愿，并保障养老保险关系的顺畅
转移接续。

从顶层设计到平台企业创新，从
个别试点到全国覆盖，从观念抵触到
欣然接纳，我国正在为超过 2 亿人次
的灵活就业者探索一条独特的权益
保障之路。

本报记者 胡晓蓉 实习生 候清清

织就灵活就业保障网 解百万骑手后顾之忧
随着新经济的蓬勃发展，我国灵活就业群体规模持续扩大，

已成为劳动力市场的重要组成部分。据统计，全国灵活就业群体

已超2亿人，其中以骑手、网约车司机、网络主播、家政等为代表

的新就业群体达8400万人。

骑手是新就业形态中规模较大、社会关注度较高的群体，他

们奔波在城市街巷，为大众便捷的现代生活服务，但其社会保障

问题却长期得不到解决。如何为这一群体提供养老保险、工伤保

险等保障，已成为亟待破解的时代课题。如今，从国家政策到企业

行动，一张多方合力织就的灵活就业保障网络正逐步成型，直达

骑手的社保补贴，正成为他们手中的“暖心账”与“定心丸”。


