
民生为本 幸福春城暖民心 民生福祉再提升

生态筑底 绿美春城展新颜 绿色发展走在前

开放为钥 门户优势再彰显 开放合作拓新局

2025年昆明市 10件惠民实事，截
至 2025年 12月 31日已全部完成。这份

“年终答卷”涵盖教育、养老、就业、
医疗、交通等民生痛点，每

一件都对应着具体
的数字与改

变，每一笔都饱含着为民情怀。
稳就业，筑牢民生之基。2025年，

全市提供有效就业岗位 19.78万个，城
镇新增就业 19.89万人，农村劳动力转
移就业 11.32万人；新增发放创业担保
贷款 4880户，离校未就业高校毕业生

帮扶就业率达 95.12%。“零工
市场”和“幸福里”社区建

设持续推进，累计服
务 39.6 万余人次，

让劳动者端稳
“饭碗”、鼓起
“钱袋”。

优医疗，守护健康之门。全市8家市
属公立医院、14家县级公立综合医院、
14家县级妇幼保健院和 7家县级公立
中医医院全面实施“首诊惠民行”就诊
模式，共计惠民 55.7万人次、减免费用
447.3万元。同步推进 9个医共体建设，
基本实现“大病不出县、小病不出乡”，
让优质医疗资源沉下去、百姓就医负担
降下来。

强教育，夯实未来之本。2025年，新
（改、扩）建公办园20所，新增公办园学位
5100余个、义务教育阶段学位2.6万个，
优质普惠教育资源持续扩大。针对群众
反映强烈的校园食品安全问题，昆明市
创新开展“互联网+明厨亮灶”智慧监管，
贴心守护孩子们“舌尖上的安全”。

畅交通，提升城市之温。针对市民
反映的红绿灯设置不合理、通行效率低
等问题，昆明市推进城市信号绿波带和
绿波网建设，完成18条路段和3个片区

“绿波”方案设计，主城区“绿波”控制路
段达 248条，“网状绿波”控制区达 12

个，让平峰时段的机动车实现“一路绿
灯”“少停少等”。

数字背后，是真金白银的投入，更
是枝叶关情的心意。2025 年，昆明市
民生支出 626.2亿元，占一般公共预算
支出的 74.2%。其中，投入教育资金
142.9亿元，卫生健康事业发展财政补
助资金 32.1亿元，投入 1.6亿元用于养
老服务体系建设，投入就业补助资金
6.3亿元，投入 10.9亿元用于特困人员
供养、城乡居民最低生活保障及残疾
人事业发展等。一笔笔投入，转化为
老百姓实实在在的获得感、幸福感、
安全感。

民之所盼，政之所向。2026年，昆明
市将继续坚持在发展中保障和改善民
生，全力做好普惠性、基础性、兜底性民
生建设，推动高质量充分就业取得新进
展，实现居民收入与经济增长同步，扎
实推进乡村全面振兴和新时代兴边富
民，让各族群众共同富裕的幸福实景成
色更足、底色更亮。

围绕群众“上好学”需求，昆明实施
公办优质“学位、学校”双增行动。截至
2025年底，全市新（改、扩）建公办幼儿

园20所，新增公办园学位5100
余个；新增义务教育阶段学位2.6万
个，均超额完成年度任务。同时，新增省

一级一等普通高中1所、省一级二等

普通高中3所、省一级一等幼儿园1
所，昆明市特色高中项目实验学校

12所，一批“家门口”的优质学校投
入使用，有效缓解入园、入学压力。

针对“一人失能、全家失衡”和“幼
有所育”问题，昆明市组织开展养老护

理员专业能力培训班9期，培训养老

护理员2235名。截至2025年底，全

市从事养老护理的人员达到4712
名，同比增长100.89%，持证上岗
率达到100%。通过整合主城四区及安
宁市智慧系统，建成护理人员进家庭服
务平台，为高龄、失能、失智老年人提供

居家上门服务19596人次。全市

婴幼儿托位总数达到41293个，

较上年新增6403个，每千人口拥

有托位数提升至4.75个。

创造更多就业机会，助力群众创业
乐业。2025 年全市提供有效就业岗位

19.78 万 个 ，城 镇 新 增 就 业

19.89万人，农村劳动力转移就业

11.32万人，新增发放创业担保贷

款4880 户；离校未就业高校毕业

生帮扶就业率为95.12%。

加强智慧赋能建设，强化校园“舌
尖上的安全”。全面完成“互联网+明厨
亮灶”智慧赋能守护校园食品安全系统

建设，全市2168个中小学（幼儿

园）食堂、46家校外集体用餐配送单
位已实现全覆盖接入“互联网+明厨亮
灶”平台。

推进农村供水工程，保障供水薄弱
地区饮水安全。建成东川区、宜良县、寻

甸县等县区农村供水保障工程10
件，累计提升农村人口3.88万人的
供水保障水平。

优化门诊挂号流程，增强群众就医

获得感。全市8家市属公立医院、14
家县级公立综合医院、14家县级妇

幼保健院和7家县级公立中医医院均
已实施“首诊惠民行”就诊模式，截至

2025年12月31日，共计惠民55.7万
人次、惠民金额447.3万元。

提高交通组织管理水平，缓解城市
道路拥堵。完成环湖东路、源起街、雨花
路、金桂街、云瑞路、景文西街、巫家坝

路等18条路段和得胜桥片区、西园

片区、瑞香西街片区3个片区“绿波”
方案设计并实现“绿波”控制，主城区

“绿波”控制路段达248条（涉及

851个路口），“网状绿波”控制区达

12个。

推进乡村公路建设，改善农村群众
出行条件。2025 年，全市新建、改建农

村公路 583.39 公里，直接惠及

287个自然村（组）群众生产生活。

优化办事流程，促进政务服务更便

民。全市211台“e办通”终端全部实
现24小时自助办理昆明市户籍人口开
具无犯罪证明业务。一手房预告登记及
抵押预告登记、增量房转移登记和抵押
权登记、存量房带抵押过户合并办理、夫

妻房产过户4项不动产登记业务均已

实现1个流程办理、1个工作日办结。

深入实施全民参保计划，扩大社
会保险惠及面。截至 2025 年 12 月 31
日 ，全 市 基 本 养 老 保 险 参 保 人 数

559.47万人，失业保险参保人数

157.66万人，工伤保险参保人数

189.79万人。城乡基本医疗保险

参保人数609.66万人。
本报记者龙舟整理
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春潮涌动，使命催征。近日，政协昆明市第十四届委

员会第六次会议与昆明市第十五届人民代表大会第七

次会议相继召开。站在“十四五”收官与“十五五”开局的

历史交汇点，此次昆明两会承载着总结过往、谋划未来

的重要使命。

回望过去的五年，昆明在承压前行中展现出强劲韧

性，地区生产总值实现稳步增长，产业投资占比首次超

过房地产投资，中老铁路“黄金通道”效应持续放大……

数字与答卷的背后，是一座省会城市在转型阵痛中的坚

守与突破，更是面向新征程的底气与信心。

产业筑基 聚链成群提能级 新质领航启新程

产业兴则城市兴，实体强则根基
牢。2025年，昆明经济总量达到 8637.5
亿元，对全省经济增长贡献率达 27%。
支撑这一跃升的，是持续壮大的产业
集群与不断积蓄的发展动能。

“十四五”时期，工业重回昆明产
业发展主赛道，化工、冶金、烟草、数字
经济、生物医药 5个产业链跃升至千亿
级，装备制造、新材料 2个产业链正加
速向千亿级迈进。全市上下始终锚定
大抓产业、主攻工业的战略定力，产业
结构持续优化，现代化产业体系建设
迈出坚实步伐，现代化产业体系筋骨
日益强壮，实现了从量的积累到质的
飞跃的关键跨越。

传统产业“发新芽”。2025年，昆明
入选国家制造业新型技术改造城市试
点；昆明贵研催化剂、嘉和科技、北方
夜视入选国家制造业单项冠军；云南
白药建成全球首座中医药健康品领域

“灯塔工厂”，成为传统产业数字化转
型的标杆；云铜西南铜业获评国家卓
越级智能工厂；化工、烟草等传统优势
产业通过技术改造、绿色转型，逐渐焕
发新的生机。

新兴产业“强枝干”。新能源领域
异军突起，全球新能源龙头宁德时代
成功签约，沃太能源、特隆美新型储能
等一批项目落地，新能源电池产业实
现由“链”到“群”的能级跃升，实现全

产业链发展。云铜稀有金属综合利用、
安宁贤诺等稀贵金属项目落地建设，
新材料产业由材料向器件和装备制造
等高附加值领域延伸。2025年，昆明新
兴产业规上增加值增长 11%，高技术
制造业增加值增长21.6%。

未来产业“快生根”。建设全省首
个智算产业集聚区——万溪冲智算产
业园，昆明人工智能计算中心等一批
重点智算中心落地，算力规模突破
4600P；数字经济核心产业营收达 1350
亿元，位列全国“数字经济百强市”第
23位。低空经济应用场景加速拓展，智
能网联汽车高原测试基地、道路测试
监管平台建成投用。

面向 2026 年，昆明市提出，地区
生产总值增长预期目标为 4.5%以上。
全市上下将以构建现代化产业体系
为核心，坚持大抓产业、主攻工业，因
地制宜培育新质生产力，壮大冶金、
化工、烟草、生物医药、数字经济 5条
千亿级产业链，培育新材料、装备制
造、新能源电池、绿色食品 4 条千亿
级产业链，健全“10+N”重点产业链
发展体系，做强做优现代服务业，深
入推进数字产业化和产业数字化，积
极承接东中部产业转移，提升园区经
济规模质量，推动昆明在全国主要城
市中争先进位，打造西部先进制造业
基地。

作为中国面向南亚东南亚的重要
门户城市，“十四五”时期，昆明交出了
一份亮眼的开放答卷——

通道建设织密网络。入选国家流通
战略支点城市和现代商贸流通体系试
点城市，跻身全国14个中欧（亚）班列集
结中心之列，班列开行量跃居全国第一
方阵；常态化开行“澜湄快线+”“昆明陆
港号”“郑和号”等多式联运班列，开辟
了经陆路联通印度洋出海口的新通道；
中老铁路累计发送旅客超6400万人次、
运输货物超7400万吨，“黄金大通道”效
应持续放大；昆明至南亚东南亚通航点
达 33个，居全国第二，空中丝绸之路持

续延伸。
制度创新释放红利。由昆明市托管

磨憨，首创省会城市托管边境口岸的新
模式，正持续放大“1+1＞2”的协同效
应。这一创新做法被国务院高质量发展
综合督查列为典型案例，带动磨憨固定
资产投资、一般公共预算收入、引进省
外到位资金、常住人口实现“四个翻
番”；自贸试验区昆明片区、昆明经开
区、昆明综合保税区、中国老挝磨憨—
磨丁经济合作区“四区”联动开放格局
加快成型，制度型开放的深度与广度不
断拓展。

区域协作拓展纵深。昆明市建立跨

区域产业协调发展“1+2”机制，加速形
成“优势互补、错位发展、互利共赢”的
协作格局，为全省区域协调发展提供了

“昆明方案”。沪滇临港昆明科技城成为
沪滇园区协作的示范标杆，与迪庆藏族
自治州跨区域协作设立“飞地园区”的
做法在全省推广，开放发展的辐射带动
效应日益凸显。

开放带来的不仅是物流的便捷，更
是要素的集聚与观念的更新。通过用好
《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）
等11个向南开放平台及12个多（双）边
合作机制，昆明在国际贸易领域取得长
足进步。如今，昆明已与五大洲 26座城

市缔结友好城市、27座城市成为友好交
流城市，与南亚东南亚国家和地区缔结
友城数量居全国第一，“开放春城”的形
象愈发深入人心。

风劲潮涌，奋楫者先。迈向新一
年，昆明将落实更加积极主动的开放
战略，高水平打造开放通道枢纽、面向
南亚东南亚和环印度洋地区开放门
户，高质量建设磨憨国际口岸城市，持
续深化与周边国家和地区的互联互
通、经贸合作、人文交流，当好面向南
亚东南亚辐射中心建设主力军，在更
大范围、更宽领域、更深层次上书写开
放发展新篇章。

冬日滇池，水波潋滟，候鸟翩跹。
沿着 108公里的滇池绿道一路骑行，

“昆明蓝”掩映下的湖光山色，引得骑
友和游人驻足流连。

作为昆明的母亲湖，滇池承载着
工农业生产、调蓄防洪、旅游航运等多
重功能，是昆明宜人气候与经济社会
发展的生态根基。2018 年至今，滇池
全湖水质已经连续 8年保持Ⅳ类并持
续向好，总磷指标从Ⅳ类提升到Ⅲ类，
外海水质从 V类提升至Ⅳ类，滇池流
域植物物种已从 230多种增加至 300
多种，鸟类从 80多种增加至 170多种，
6种土著鱼类得以恢复，滇池特有种

滇池金线鲃的濒危状况得到缓解……
一湖清水的生态答卷，正徐徐铺展。

昆明的生态叙事，早已超越单一
的河湖治理。2025年，昆明市办结“生
态为民”投诉件 100件，群众满意度达
100%。针对噪声扰民、油烟扰民、污水
乱排等问题，生态环境部门成立党员
夜查队，采取分片区、分街道方式开展
常态化排查，对重点区域加强重点管
控，同时建立跟踪督办台账，全程紧盯
整改进度……这种“民有所呼、我有所
应”的治理态度，彰显着生态文明建设
的民生温度。

从民生关切到城市美学，昆明的

绿色实践正在向更深维度延伸。“十四
五”时期，昆明上榜“十大美好宜居城
市”，3次荣获“中国美好生活城市”称
号；完成林草生态修复 287万亩，新增
城市绿地 1041公顷，建成绿道 775公
里。108 公里滇池绿道不仅守住了生
态红线，更将沿岸 46个美丽乡村和 8
片主要湿地“串珠成链”——“滇池边
的与鸥共舞”“鲜花里的四季如春”，
既是城市品牌，更是生态价值的生动
转化。

由生态之美迈向发展之兴，昆明
的城市进阶路径愈发清晰。面向 2026
年，昆明市政府工作报告提出，以建

设现代化人民城市推动春城魅力充
分彰显——坚持走内涵式发展道路，
建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智
慧的现代化人民城市，加快构建“人、
城、湖、产”融合互促的国土空间格局；
全面提升城市内涵式发展水平，持续推
进国家历史文化名城建设，推动城市结
构优化、动能转换、品质提升、绿色转
型、文脉赓续、治理增效，着力打造美
丽宜居的“湖滨春城、山水花都”。

从保住水质到提升生态，从河湖
治理到全域美化，昆明的绿色叙事，
正在翻开人与自然和谐共生的崭新
篇章。

2025年10件惠民实事完成

征程如征程如锦锦 向新向新
本报记者刘薇薇王琼梅
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本报讯（记者 尹朝平）近日，昆明
市统计局发布2025年昆明市经济运行
情况。根据地区生产总值统一核算结
果，2025 年，全市地区生产总值达
8637.45亿元，按不变价格计算，同比增
长4.2%，经济总量稳步攀升，发展韧性
持续显现。分产业看，第一产业增加值
355.75亿元，同比增长 2.9%；第二产业
增加值 2478.21亿元，同比增长 2.3%；
第三产业增加值 5803.49亿元，同比增
长5.0%。

2025 年，全市经济呈现“一产稳
底、二产提质、三产领跑”的发展特征，
产业发展根基持续夯实。全市农业生产
平稳增长，粮食安全与特色发展双向夯
实，全市农林牧渔业总产值 589.39亿
元，按可比价格计算，同比增长 3.1%。
全年工业生产稳定增长，新旧动能转换
步伐持续加快。全市规模以上工业增加
值同比增长 5.1%，其中采矿业增加值
增长 11.9%，制造业增加值增长 6.0%，
电力、热力、燃气及水生产和供应业增
加值下降1.7%。冶金工业增长较快，增
加值增速快于规模以上工业 32.0个百

分点，新兴产业与高技术制造业加速培
育壮大，全市新兴产业增加值同比增长
11.1%，高技术制造业增加值增长
21.6%，增速快于规模以上工业 16.5个
百分点，创新驱动成为工业发展重要支
撑。服务业保持较快增长，现代服务业
成为核心增长点。交通运输、仓储和邮
政业增长7.7%，延续快速增长态势。

2025年，在总量稳增的基础上，昆
明产业结构、需求结构、投资结构同步
优化，消费、投资、出口三大需求协同发
力，经济发展向“质效提升”转型步伐持
续加快。全市社会消费品零售总额
3817.69亿元，同比增长 1.3%，市场销
售规模扩大，消费结构持续提质升级。
全市固定资产投资（不含农户）同比下
降9.9%，降幅较上年同期收窄2.1个百
分点，固定资产投资降幅收窄，投资结
构向优向实。全市一般公共预算收入
575.00亿元，同比增长 5.1%；一般公共
预算支出843.47亿元，增长0.1%；外贸
实现进出口总额 1647.81亿元，同比增
长 15.2%，财政外贸稳健运行，对外开
放能级提升。

2025年昆明市经济发展成绩单出炉
全市地区生产总值达8637.45亿元，同比增长4.2%
●第一产业增加值355.75亿元，同比增长2.9%
●第二产业增加值2478.21亿元，同比增长2.3%
●第三产业增加值5803.49亿元，同比增长5.0%

2025年
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