
产业协作持续深化

百名专家联百村，巡诊服务润民
生。近日，盐津县“百名专家联百村”巡
诊活动走进中和镇，来自上海、昆明及
县内的医疗专家下沉集镇社区开展联
合义诊，现场便携式B超机、心电图仪、
血糖仪等设备一应俱全，将优质的医疗
服务送到群众家门口。

巡诊现场，上海帮扶医疗队专家携
手昆明、盐津的专家开展多学科联合义
诊，累计服务群众近 500人次，开展 B
超、心电图检查166人次，医疗队还现场
为 68名慢性病患者建立了健康管理档
案。自去年 12月首场巡诊活动启动以
来，盐津县整合中组部“组团式”帮扶、

“省管县用”对口支援以及县医共体的

医疗专家力量，持续开展巡诊服务，已
覆盖 7个乡镇 36个村，惠及群众 1万余
人，减轻群众就医负担120余万元，实现
有序转诊200余人次。

在昭阳区中医医院，上海医疗帮
扶团队指导医院新增眼耳鼻喉专科，
引进先进的心脏康复设备，通过“师带
徒”模式，培育本土医疗骨干，提升医
院诊疗水平，日均服务群众 20人次；
连续 3年开展“松爱前行、昭亮未来”
白内障公益项目，帮助 150余名患者
重见光明。

民生无小事，枝叶总关情。5年来，
双方聚焦医疗和教育领域的民生短板，
深入实施“组团式”帮扶，既补齐基础设

施短板，更注重人才培育，为昭通留下
了一支“带不走、能战斗”的骨干队伍，
让协作成果更多更公平惠及各族群众。

在医疗帮扶方面，上海在昭通投
入资金援建 31个医院、卫生室的基础
上，上海 22家医院结对帮扶昭通 21家
医院，选派医疗专家驻点昭通各级医
院，开展坐诊、手术、病例研讨等工
作。如今，一批重点专科建设运行，一
批先进医疗设备推广运用，倾情守护
群众健康。

在教育帮扶方面，上海在昭通投入
资金援建了53所学校、幼儿园，上海51
所学校结对帮扶昭通33所学校，选派优
秀教师到昭通驻点开展支教讲学、教研

交流、师资培训等活动。昭通市同步选
派教师、校长赴沪跟岗学习，实现了双
向学习、双向提升。

5年来，上海累计选派 239名医疗
专家驻点昭通医院，有效提升了昭通
医务人员的诊疗水平，完善医疗服务
体系，让群众就医更便捷；累计选派
286 名教师到昭通乡村学校开展帮
扶，提升教学能力，组建教研团队，培
育教学骨干，推动昭通教育教学质量
持续提升。

山海携手增进民生福祉，真情帮扶
温暖乌蒙山乡。5年来，随着“组团式”帮
扶机制持续深化推进，山海之间的协作
之路越走越宽。

本报讯（记者 沈迅）近日，昭通市
委在深化落实党建引领基层治理“2+
5”工作机制的基础上，启动实施综治
中心化纠纷、解矛盾、府院府检联动化
积案、解心结、“两代表一委员”走基
层、解民忧、群团组织聚合力、解难题
四个专项行动，不断丰富完善新时代

“枫桥经验”昭通实践，着力构建党建
引领、部门协同、上下联动、齐抓共管
的基层治理格局。

据介绍，自2024年昭通市委创新建
立“2+5”工作机制、启动实施党建引领
基层治理三年行动以来，全市各级各部
门凝心聚力、真抓实干，基层组织和基
层治理“两个体系”夯基固本，常态化帮
扶、乡风文明、矛盾化解、“一老一小”、

防灾减灾“5项重点工作”落地见效，全
市基层治理力量更加充实、治理体系更
加完善、治理效能更加凸显。

为全面提升基层治理效能，昭通市
启动实施四个专项行动，突出发挥各级
司法机关、行业部门、群团组织和“两代
表一委员”的作用，着力解决基层难以
解决的问题，推动信访总量、涉法涉诉
信访案件、重复访案件逐年下降，命案、
刑事、治安、伤害案件发案率保持在全
省平均水平以下。

实施综治中心化纠纷、解矛盾专项
行动。昭通市全面提升综治中心规范化
建设、实体化运行、实质性化解的水平，
着力把综治中心建设成为矛盾纠纷排
查化解的主阵地，推动矛盾纠纷实现一

站式受理、一揽子调处、全链条解决，严
格落实矛盾纠纷化解法治化“路线图”，

“一案一策”推动矛盾纠纷多元化解、实
质化解。

实施府院府检联动化积案、解心结
专项行动。健全完善“府院联动”“府检
联动”机制，强化“诉前”联合预防，推动
矛盾纠纷由事后被动处置向事前积极
预防转变。强化“诉中”联动处置，推动
涉法涉诉信访案件逐年下降。强化“诉
后”积案化解，聚焦征地拆迁、房地产、
金融借贷等重点领域，着力化解一批

“骨头案”“钉子案”。
实施“两代表一委员”走基层、解

民忧专项行动。充分发挥“两代表一委
员”联系群众密切、接触群众广泛、沟

通群众方便的优势，健全完善日常走
访联系、办理民生实事、意见建议办理
等工作机制，广泛收集群众关心关注
事项和各行业发展现实问题，多渠道
多形式帮助解决急难愁盼事项，推动

“两代表一委员”成为群众的贴心人、
代言人、解忧人。

实施群团组织聚合力、解难题专项
行动。坚持党建带群建、群建促党建，抓
实阵地建设、社会服务、困难帮扶，因地
制宜布局建设一批关爱服务中心、助残
爱心驿站等服务阵地，广泛组织社会力
量参与民生服务、困难帮扶、公益事业
等工作，常态开展生活照顾、创业就业
帮扶等服务，推动更多组织、更多力量
参与基层治理、帮扶困难群众。

本报讯（记者 沈迅 通讯员 黄光
辉）近年来，永善县务基镇捏池村深
化落实党建引领基层治理“2+5”工作
机制，结合村情实际，在抓实村组“微
网格”基础上创新探索“亲情网格”治
理模式，排查纠纷、化解矛盾、凝聚共
识、推动发展，让乡村基层治理有力度
更有温度。

为激活基层治理“神经末梢”，捏
池村以 9名村干部为网格长建立 9个
骨干“亲情网格”，37名党员及村民小
组长为网格长建立 37个网格小组，构
建起以亲建格、以情管格的治理体系。
网格长将三代以内直系、旁系血亲和
熟人纳入服务范围，推动群众践行“六
个带头”促进乡村善治。

以情解结，矛盾不出村。捏池村 46
名网格长发挥人亲、地熟、情况熟的优
势，通过“走亲戚、唠家常”的方式，第一
时间排查化解矛盾。遇到复杂纠纷，省
人大代表、捏池村党总支书记柏开友牵
头组织村内有威望的人士联合调解。
2025年以来，全村成功化解存量矛盾
36件、新增矛盾28件，化解率达100%，
实现了连续16年无刑案、无命案。

以情聚力，共建美丽家园。捏池村

设立“支书管理路段”“党员示范路
段”，建立“1239”公路养护机制，常态
化开展“逢十”集中清扫。如今，该村已
获评市级“四好农村路”示范村，“路
畅、组净、村美”的宜居图景逐步呈现。

以情化风，文明新风入心。捏池村
以“一约四会”为抓手，将反诈宣传、红
白事规范纳入村规民约，通过政策宣
讲、典型选树，培育厚养薄葬、勤俭节
约的文明村风。该村先后荣获云岭先
锋示范村、省级文明示范村、云南省民
主法治示范村和民族团结进步示范村
等称号。

以情凝心，产业就业双提升。捏池
村以网格内的致富带头人、产业领头人
为示范，带动全村发展花椒、枇杷、沃柑
共5000余亩，年产值1200万元；同时组
织引导1000余名群众外出务工或就近
就业，年总收入达 4500万元，形成“人
人想发展、户户忙增收”的浓厚氛围。

如今，捏池村“亲情网格”数量已
从最初的 200户拓展至 447户，占全村
总户数的 60%。柏开友表示，将持续深
化党建引领基层治理机制，不断提升

“亲情网格”效能，以乡村善治守护一
方平安、推动乡村全面振兴。

永善县构建“亲情网格”促进乡村善治

本报讯（记者 沈迅 通讯员 夏沁）
眼下，威信县 56.4万亩连片竹林破土
抽芽。近日，威信县林下经济发展暨采
笋剥笋技能竞赛在麟凤镇举行，通过
技能竞赛、产品展销、无人机吊运服务
等形式，集中展现“红色扎西·赤水明
珠”生态产业发展丰硕成果。

活动现场，采笋比赛率先点燃氛
围。128名参赛选手携带工具有序进入
竹林赛区，随着裁判一声令下，大家迅
速穿梭于葱郁竹海，弯腰、刨土、拔笋，
竹林间你追我赶、干劲十足的身影，尽
显农耕劳作的质朴乐趣与丰收喜悦。

采笋结束，鲜嫩春笋通过农业无
人机吊运至收集点，高效破解了山高
坡陡、传统运输效率低的难题，生动展
现出低空经济与特色产业深度融合的

发展成效。随后，“剥笋达人”挑战赛接
续开展，选手们划壳、剥衣、整理，动作
一气呵成，尽显娴熟技艺。

作为威信县竹产业重要产区，麟
凤镇依托7万余亩竹林资源，培育大雪
山筇竹、大汉寨方竹等特色品种，交通
和低空经济的发展让采笋季期间的村
民，日均增收可观，竹产业已成为群众
增收的重要支撑。

据介绍，威信县立足 56.4万亩竹
产业资源，培育 3000 余名“竹管家”

“土专家”，带动 5.1万户群众参与产
业发展。目前，已构建起从种植、采
摘、加工到销售的全产业链条，还创
新“两季食用菌+一季竹笋”轮作模
式，让广袤竹林成为群众增收致富的

“绿色银行”。

威信县举办采笋剥笋技能竞赛

在昭通市法院系统，活跃着一支由
39名退休法官组成的法官队伍。他们退
休不褪色，紧扣全市党建引领基层治理

“2+5”工作机制要求，聚焦婚姻家庭、民
间借贷、购房交房、民工工资等民生领
域纠纷，以耐心解隔阂、以专业护公正，
成功化解千余起矛盾纠纷，以法治力量
助力基层治理提质增效。

3月26日上午，镇雄县人民法院银
发法官调解工作室内，退休法官张国
贤与调解员张朝柱正耐心调解一起离
婚纠纷，面对情绪激动的妻子与沉默
的丈夫，他们从法理情理入手，安抚情
绪、剖析责任、维系亲情，苦口婆心劝
导两小时，最终促成双方签订调解协
议，当天下午法院即下达调解书，实现
案结事了人和。

镇雄县合心家园回迁项目因开发
商逾期交房，拆迁户陷入维权困境，成
为省级重点督办保交房案例。2025年4
月，镇雄启动“府院联动”机制，刘祖
芳、张国贤等老法官迎难而上，多次组
织协商，倾听群众诉求、安抚情绪，向
开发商和银行释法明理，最终促成解
除购房合同，为 98户群众追回 2900多
万元房款。

截至目前，镇雄县人民法院已组
建 6个“银发调解”团队，实行“退休法
官+人民调解员”两两成组模式，探索
实践倾听有耐心、析理有公心、方案
有诚心“三心工作法”，兼具法理严谨
与为民温情，已在全市法院系统推
广。2025年，该院委托退休法官调解
案件超 2000件。

作为全省较早开展银发调解的法
院，彝良县人民法院发挥退休法官威望

高、懂法理、接地气的优势，构建“法理支
撑+民意疏导”解纷体系，让银发力量赋能
基层治理。年近七旬的退休法官彭永芳，
用5年坚守诠释了退休不褪色的担当。

彭永芳在毛坪法庭任庭长 20余
年，是当地群众信赖的“老法官”。
2016年退休后，他仍活跃在普法与调
解一线，2021 年应邀担任特邀调解
员。谈及调解经验，他坦言：“调解不
是‘和稀泥’，要先背对背疏导情绪、摸
清底线，再面对面释法说理、打动人
心，才能实现案结事了人和。”

彝良县境内一交通建设项目隧道
爆破导致 66户村民房屋受损，赔偿协
商未果致矛盾激化，影响项目推进与
群众权益。毛坪法庭启动多元调解，由
彭永芳牵头，联合镇政府、村委会与施
工方磋商。他不顾年迈挨家走访，查看
受损情况、倾听诉求，同时向施工方释
明法律责任，最终促成协议，为村民争
取 49.07万元赔偿款，实现群众利益与
项目推进双赢。

在鲁甸县银发法官调解工作室，3
位退休法官接受委托案件 46件，成功
调解金融借款、婚姻家庭、劳务合同纠
纷共12件。针对金融纠纷，退休法官联
动大关县金融调解委员会，建立“人民
调解+司法确认”机制，已完成5件司法
确认、办结3件专项调解。

据介绍，对标全省“云岭银发”助
力基层治理实施意见要求，昭通市中
级人民法院联合市司法局为39名退休
法官颁发聘书，他们用经验化解矛盾、
用威望凝聚共识、用赤诚守护安宁，为
基层调解工作注入坚实“银发动能”。

本报记者沈迅通讯员陈忠华

退休法官为基层治理添动能

山海情深 携手共进
——2021年以来东西部协作助力昭通高质量发展综述

沪滇携手，山海情深。

自2021年上海市闵行区、松江区、普陀区

对口帮扶昭通市以来，双方秉持“昭通所需、上海

所能”原则，聚焦产业协作、项目建设、劳务协作、

消费帮扶、组团帮扶等方面，真金白银投入，真情

实意帮扶，携手合作共赢，推动东西部协作从“输

血”向“造血”转变。

5年来，上海市累计在昭通市投入帮扶资金

32.35亿元，实施协作项目885个，141家企业

到昭通市投资兴业，525名教育医疗人才赴昭通

市驻点帮扶，超21亿元的消费帮扶金额助力“昭

品入沪”，为昭通市高质量发展注入强劲动能。

本报记者 沈迅

抓产业要抓项目，抓项目就是抓发
展。昭通苹果产业是助农增收、助力乡
村振兴的传统优势产业。为破解长期面
临的“种得好、储不住、卖不贵”的发展
困境，上海靶向发力，投入资金打造
1.56万亩苹果示范基地，援建高标准冷
库、智能分选线，将苹果损耗率从过去
的30%以上降至10%以下。

围绕品牌塑造与市场拓展，沪昭
两地携手打造“昭阳红”等特色苹果品
牌，借助“昭品入沪”系列展销活动平
台，昭通苹果成功走进上海各大高端

商超、连锁便利店，实现了从果园到餐
桌的直达对接。如今，昭通苹果综合产
值超过 150亿元，带动超 45万户农户
增收。

在盐津县竹产业园区，由上海客商
投资建设的云南百年传奇食品科技有
限公司的生产线高效运转，经过分切、
脱盐、调味、包装等环节，一根根鲜笋变
成开袋即食的休闲食品，每天有70吨竹
笋深加工产品发往全国各地市场。借助
东西部协作机制的东风，该公司又在邻
近的大关县上高桥乡、镇雄县五德镇新

建 2个竹笋加工厂，每日加工鲜笋的产
能近 100吨，有力推动当地资源优势变
发展优势。

在沪滇合作共建的鲁甸产业园区，
通过资源招商、以商招商等模式，成功
引进花椒产品、传媒技术、供应链科技
等领域的4家沪资或总部在沪的企业入
园，示范带动24户小微企业入驻园区发
展，成为促进农村劳动力就近就业增收
的新平台。

为畅通农特产品供需对接，双方持
续深化消费帮扶，构建线上线下联动的

消费帮扶长效机制，打造涵盖苹果、天
麻、花椒、竹笋、特色养殖等多个品类的
高原特色产品矩阵，让更多“昭品”走出
大山、走进上海、走向全国。5年来，累计
带动消费帮扶额超21亿元。

此外，双方聚焦乡村振兴、农文
旅融合发展，将帮扶资金重点投向农
村人居环境改善、基础设施完善、乡
村旅游发展等领域，5年来累计打造
乡村示范典型 43个，推动一个个村庄
旧貌换新颜，成为群众宜居宜业的幸
福家园。

劳务协作提质增效

就业是民生之本、增收之基。双方始
终把促进群众就业增收作为沪滇劳务协
作的重要任务，立足昭通劳动力资源优
势，上海通过搭建平台、技能培训、劳务
品牌打造、岗位对接等举措，全力优化就
业服务、拓宽就业渠道、促进群众增收。

走进昭通市人力资源产创培融合
园，服务大厅、人才市场、众创空间、人
才公寓、电商直播实训基地等功能区有
序布局。作为深化沪滇劳务协作的创新
之举，这里常态开展沪滇劳务协作招聘
会、就业技能培训等活动，吸引了广大
创业青年及求职者踊跃参与。

“在沪滇协作的持续赋能下，融合

园各项工作快速推进、成效显著，成功
申报为省级创业社区。”昭通市人力资
源创培融会园有关负责人介绍，园区已
签约入驻企业 53家，形成了门类齐全、
优势互补的企业发展集群。2025年，入
园企业直接带动就业3700人，间接带动
就业7219人。

为促进劳动力高质量充分就业，双
方坚持外出就业、就近就业同步推进，
抓住春节前后劳动者返乡节点，通过线
上直播和线下招聘，搭建外出务工群众
与东部地区企业的对接平台。同时，深
入沪滇协作产业园区访企拓岗、直播带
岗，促进农村劳动力就近就业增收。

同时，双方持续巩固扩大东部重点
企业目录，强化就业岗位有效供给，推动
校企合作提质增量。加强“昭通小肉串烧
烤工”“镇雄五金工”“盐津大厨”等劳务
品牌宣传，组织本地人才赴上海开展产
业培训，积极对接东部专业运营机构到
昭通产创培融合园开展协作。

在拓宽就业渠道方面，双方有组织
地向上海及东部地区开展劳务输出，其
中在上海地区高质量就业的劳动力每年
有上千人。依托上海向昭通援建的97个
帮扶车间，累计吸纳5317名农村劳动力
就近就业，实现挣钱、顾家两不误。5年
来，累计帮助15.38万人就业增收。

围绕技能培训促增收目标，双方
精准对接市场用工需求，举办东西部
协作劳务培训班 749期，开展“订单式”
技能培训，重点围绕餐饮服务、家政服
务、电工、焊工等领域，培训农村劳动
力 28334人次，确保群众“培训即就业、
上岗即增收”。

此外，双方携手举办“赢在昭通”创
新创业大赛，发挥东西部协作机制和协
作平台作用，对接协调东部地区的初创
企业和创新创业人才来昭参赛；帮助企
业对接所需金融支持、市场渠道等资
源，牵线搭桥让参赛的项目和企业落地
昭通，推动比赛成果转化为项目成果。

组团帮扶改善民生

四个专项行动丰富新时代“枫桥经验”昭通实践

沪滇合作共建的鲁甸产业园区沪滇合作共建的鲁甸产业园区。。
本报记者本报记者沈迅沈迅摄摄

““科技入昭科技入昭··沪滇合作沪滇合作””双招双引活动现场双招双引活动现场。。
本报记者本报记者沈迅沈迅摄摄

上海医疗专家开展巡诊进社区活动上海医疗专家开展巡诊进社区活动。。
本报通讯员本报通讯员官健官健摄摄

盐津县竹产业园区竹笋加工车间盐津县竹产业园区竹笋加工车间。。
本报记者本报记者沈迅沈迅摄摄
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