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为推动行业协会商会深化改革，促
进行业协会商会规范健康发展，经党中
央、国务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，深入贯彻党的二十大
和二十届历次全会精神，坚持和加强党
的全面领导，坚持以人民为中心，坚持稳
中求进工作总基调，完整准确全面贯彻

新发展理念，强化党建引领，既注重积极
培育发展又注重严格监督管理，健全与
高水平社会主义市场经济体制相适应的
行业协会商会管理制度与运行机制，完
善政府监管、社会监督、自律自治相结合
的综合治理体系，优化行业协会商会结
构布局和发展环境，推动行业协会商会
按照市场化、专业化、规范化的要求转型
发展，充分发挥行业协会商会在服务经
济社会发展中的积极作用。

二、坚持和加强党的全面领导

（一）理顺党建工作管理体制。加快
构建条块结合、上下联动、有效协同的党
建工作格局，建立健全“管行业也要管党
建”工作机制，落实各部门齐抓共管工作
责任。进一步理顺行业协会商会党组织
隶属关系，建立健全全面覆盖、顺畅运行
的党组织体系。

下转第二版

中共中央办公厅国务院办公厅关于
推动行业协会商会深化改革的意见

（2025年11月1日）

从一户移民群众家中走出，杨金龙
脚步未停，又匆匆赶往黑滩河水库项目
的下一个点位。身为曲靖市沾益区菱角
乡人大主席，这两年他大部分时间都扎
在项目一线。

“过去搞项目，既要操心进度，又要担
心受到不实举报。现在只要程序合规、办
事出于公心，底气就足了。”去往项目点位
的路上，杨金龙边走边介绍，语气平静。

这种“底气”，是这两年曲靖市最真
实的变化之一。

作为云南第二大城市、第二大经济
体，曲靖市在全省发展格局中的分量不
言而喻。过去一段时间，严重违纪违法案
件的冲击，不只影响到了干部队伍本身，
也传导到了发展预期、项目推进和市场
信心。这是曲靖市必须直面的现实，也
是这场政治生态修复的起点。

正因此，曲靖市把政治生态修复
放到发展的大背景下，作为系统工程推
进——不只是查处问题、形成震慑，更
是顺着暴露出的问题，追查制度漏洞、行
业治理和组织运行上去，真正把走偏的
东西扳回正轨。

从杨金龙口中的“底气足”，到越来
越多干部重新回到问题面前、项目一线
和发展现场，这场修复带来的变化，正在
显现。

纠偏立制 校准发展航标

《中华人民共和国统计法》被纳入曲
靖市领导干部推动高质量发展应知应会

学习内容。
这不是一件小事。2025年，曲靖市

修订完善《曲靖市党政领导干部防范和
惩治统计造假弄虚作假责任制和问责制
实施办法》，并把统计法纳入各级党校
（行政学院）领导干部教育培训的必修
课。这门课背后的逻辑，是曲靖这场修复
最核心的着力点：政绩观的重新校准。

数字造假，表面是数据失真，根子却
在于一些地方把“数字”当政绩、把“表
态”当落实。2025年底，曲靖市委六届八
次全会将“牢固树立和践行正确权力观
政绩观事业观，推动高质量发展、造福人
民群众”列为一年来重点抓好的4件大事
之一。2026年树立和践行正确政绩观学
习教育启动以来，曲靖市制定19项重点
任务清单，市委要求全市上下不作假、不
躺平，并同步建立相关工作机制，把政绩
观的要求从思想层面转化为制度约束。

当“评价干部看实绩、看潜绩、看担
当”成为可感可知的导向，曲靖的发展航
标也在重新校准。与此同时，曲靖市严肃
惩治破坏政治生态和发展环境的腐败问
题，让权力运行重新回到规则约束之下，
是这场修复的基础性工作。

更关键的一步，是从“查处个案”向
“系统纠偏”延伸。曲靖市提出，坚持“从
一案看一域”“从一域看一案”，2024年以
来，围绕重点领域、关键环节，全市纪检
监察机关共发出纪检监察建议书 1076
份，推动健全完善监管制度1370项。

医药领域是最好的例证。针对案件

暴露出的行业管理漏洞，相关部门同步
推进药品和医用耗材集中带量采购，完
善采购服务、结算支付等机制，推动医保
基金对集采货款直接结算。2025年以来，
8批次集采实现“零投诉”，企业回款周期
由原来的 6个月以上压缩至 30天左右，
医保基金累计直接结算货款10.29亿元。

数字背后是一条完整的链条：纪检
监察机关发现问题、提出建议，职能部门
跟进落实，制度机制逐步形成，治理效能
开始显现。

赋能鼓劲 激活干部动能

“新长的叶子没有发黄的情况吧？”
会泽县团山村党总支书记符汉书踏入
草莓种植基地，问正在搬化肥的农户。
时间回到一年前，彼时符汉书也在地里
奔忙，心里却像压着一块石头——有人
反映他“在流转土地中每亩抽取 100元
好处费”。

经过核查，举报反映问题失实。2025
年 9月，会泽县大桥乡纪委召开澄清正
名会议，为符汉书公开澄清正名。

“组织能看到，真正干事的人不怕被
监督。”心里的石头落了地，符汉书说这
句话时，语气里有一种踏实。

在此之前，基层一度存在“多干多风
险、少干少出错”的顾虑。2025年以来，
曲靖市委以深入实施激励干部担当作为

“七大行动”作为修复政治生态的金钥
匙，摒除干部以往“不求有功，但求无过”
的错误思想。

其中，以“政治引领行动”为总纲，
在选贤用人上让“有为者有位、能干者
能上、优秀者优先”成为鲜明导向；“正
本清源行动”“撑腰鼓劲行动”既划清纪
律红线、净化政治生态，又打消干部顾
虑、激发干事活力；“增智赋能行动”等
让干部既有“担当的宽肩膀”，更有“成
事的真本领”。

让担当者卸下包袱、撑起腰杆，成为
曲靖推动干部重新动起来的第一步。
2025年以来，曲靖市累计为 530名党员
干部公开澄清正名，查处诬告陷害人员
6名；开展“珠源净流”行动，对信访乱象
进行集中整治。

“卸包袱”之外，更重要的是“立导
向”。曲靖市鲜明树立“重一线、重实干、
重实绩、重公认”的用人导向，把看实绩、
看潜绩、看担当作为评价干部的重要标
尺。严格落实“三个区分开来”，2025年
组织开展“五种情形谈话”314人，提拔
使用处分期满、知错改错且表现突出的
市管干部36名。其中传达出清晰信号和
鲜明导向：在曲靖，躺平没有出路，实干
才有位置。

干部“愿干”还要“会干”。七大行动
中的“增智赋能行动”，有针对性地把干
部放到发展主战场进行历练——2025
年以来共培训干部770余人次，组织500
余名干部赴上海宝山区培训，选派46名
干部到上海、浙江、安徽等地实践锻炼，
把外地招商引资、工业发展、项目服务的
经验方法带回本地。 下转第三版

曲靖市推动政治生态出清向好——

为高质量发展提速赋能
本报记者 谭雅竹 张雯 殷洁

走进昆明市盘龙山水新城2号地块
保障房项目建设现场，热火朝天的施工
景象映入眼帘：塔吊高悬，焊花飞溅，工
人们穿梭于楼栋之间，抹灰、安装门窗、
铺设防水……项目建设全面进入施工冲
刺阶段。

作为云南省2024年重大项目之一、
昆明市配售型保障性住房的重要组成部
分，该项目由昆明惠居保障房建设管理
有限公司投资、中交二航局承建。项目位
于盘龙区龙泉街道北京路延长线与宝云
路交叉口东北侧，按第四代住宅标准规
划建设 6 栋单体建筑，总建筑面积达
91125平方米。建成后，601套高品质保
障性住房将托起群众的安居梦。

“每天天不亮就开工，各道工序都不
敢耽搁。”3号楼作业现场，一位抹灰工
擦着额头的汗水说。项目部负责人介绍，
进入施工冲刺阶段以来，施工单位坚持

智慧化、精细化管理，聚焦装修施工质效
双升发力。目前 6栋单体推进顺利：三、
四栋内墙抹灰完成率达 99%，门窗安装
接近收尾；一、二栋内墙抹灰基本完工，
外墙防水腻子施工有序推进；顶板防水
多分区接近完工，种植阳台防水、厨卫抗
裂、防火门安装等配套工序同步跟进，全
方位保障装修品质。

冲刺速度的背后，是绿色施工理念

的深度融入。项目全面采用太阳能路
灯、空气能热水系统及节能灯具，建立
雨水回收与垃圾破碎再利用系统，废弃
物再利用率超过 85%；使用低挥发性有
机化合物（VOC）涂料、预制装配式隔墙
等 环 保 建 材 ，施 工 现 场 细 颗 粒 物
（PM2.5）监测 100%达标；环境监测与喷
淋联动平台实时运转，绿色建造与智慧
管理深度融合。

更令人期待的是“好房子”的居住品
质。项目地段优越，交通便利，三面环山，
坐拥多个生态景观。错层大露台与高绿
地率的设计理念，加上周边行政中心、文
化体育中心及名校等优质资源汇聚，让
生活便利性与居住舒适度兼得。

眼下，装修冲刺已进入关键节点。
项目部坚守民生至上、品质为先理念，
细化施工流程、强化质量管控，全体建
设者全力以赴、挂图作战，确保项目按
期高品质交付，把民生工程真正建成民
心工程。

本报记者 陈晓波 通讯员 张耀文

项目项目 进行时进行时推动高质量发展推动高质量发展

昆明市盘龙山水新城2号地块保障房项目——

全力冲刺保交付 托起群众安居梦

本报海口专电（记者 刘子
语） 4月 13日至 18日，第六届
中国国际消费品博览会在海南
省举行，云南组织文创、高端光
学、生物医药、绿色云品等领域
的14家企业参展。

今年消博会，云南以“有一
种叫云南的生活”为主题，在海南
国际会展中心6号馆设立了200
平方米的特装展位，“绿色”“创
新”成为云南展区鲜明的标签。

云南玫瑰堂投资有限公司
带来了玫瑰鲜花饼、玫瑰饮品
等系列产品，邀请国内外客商
感受云南“舌尖上”的魅力。公
司负责人杨孟淇说：“消博会聚
焦消费精品，并且有海南自贸
港的平台优势。我们希望将云
南的好产品和云南的生活方式
推介给更多合作伙伴与消费
者。”云南云疗愈健康产业有限
公司以本土植物果壳为原料生
产的文创产品吸引了许多人驻
足咨询。公司品牌经理吴生钰
介绍，这些文创产品融合了云
南的自然元素与创意设计，在
情绪经济不断发展的背景下，
公司看好市场的成长空间。天
保桦生物资源开发（云龙）有限
公司总经理李纪东说：“我们的
白芸豆产品线不断丰富。去年

我们通过消博会拓展了新客户，今年期
待与更多企业建立更长远的合作关系。”

本届消博会是“十五五”开局之年我
国重大展会的“首展”，也是海南自贸港
全岛封关运作后的“首秀”。部分云南企
业还将参加消博会直播活动和采购签约
活动，进一步拓展市场合作。
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4月 13日，西双版纳傣族自治
州傣历 1388年新年节（2026年泼水
节）庆祝大会在景洪市区澜沧江畔
举行。上万名各族群众身着节日盛
装，与来自海内外的嘉宾共庆傣历
新年。

随着庆祝大会开始，澜沧江畔锣
鼓铿锵、礼炮轰鸣，五彩礼花划破晴
空，与两岸的青山绿树、盛放的鲜花
相映，欢呼声、鼓乐声交织成欢乐的
海洋。观礼台前方的舞台上，象脚鼓

的浑厚与铓锣的清亮交相辉映，孔

雀舞舞姿曼妙、裙摆蹁跹，国家级非
遗代表性传承人放歌章哈，嘉宾们与
各族群众共同载歌载舞。

江面上，装饰精美的龙舟劈波竞
渡，健儿们精神抖擞、挥桨奋进，船桨
划破碧波激起层层浪花，岸边观众的
呐喊助威声此起彼伏、响彻江畔。

当晚，主办方还在澜沧江边举行
了万人齐放飞孔明灯、燃放烟花和传
统水灯等活动。

本报记者 戴振华 李文诗
王剑钊 摄影报道

西双版纳欢庆傣历新年西双版纳欢庆傣历新年

近日，丘北县仙人洞景区某民宿
因资金需要，通过云南省融资信用服
务平台申请贷款，获得银行 350万元
信用贷款，解了燃眉之急。这笔贷款用
于民宿等综合服务体改建升级，提升
服务品质的同时带动了周边村民就业
增收。

瞄准企业经营发展中的融资难
题，省发展改革委（省数据局）、云南金
融监管局、中国人民银行云南省分行
共同牵头建设云南省融资信用服务平
台。该平台按照“数据+政策+金融”的
服务模式，设计数字信用、贷款撮合、
政策直达功能，通过公共数据归集和
共享，精准画像企业信用，推动企业

“能贷、易贷”和银行“敢贷、愿贷”，为
民营企业纾困解难、转型升级提供有
力金融支撑，成为我省重要金融基础
设施和普惠性金融的数字赋能平台。
平台建设成效持续走在全国前列。

融信服平台自2023年3月上线以
来已运行3年。截至2026年3月底，平

台助力银行向经营主体授信6103.1亿
元，惠及经营主体66.3万户次；平台注
册经营主体191.1万户；企业平均可贷
到76.7万元，破解融资难题成效显著。

目前，平台新增土地流转权证、承
包经营权等数据，累计归集数据达
367类4807项7.9亿条；“科创云担贷”

“金叶快贷”“边民贷”“薪金云贷”等特
色金融产品陆续上线，提升了服务的
针对性。

依托该平台，全省小微企业融资
协调工作机制实现贷款需求发布、审
核、对接和数据统计等全流程线上办
理；推动全省重大产业项目融资、“政
企金”投贷联动试点合作机制上平台，
向重大项目推送融资需求 141 笔
155.5亿元，促进资金要素向优质项目
和重点产业项目有效配置。同时，服务
业经营主体贷款贴息、“名特优新”个
体工商户贷款贴息、“创业担保贷”等
金融惠企政策通过平台办理，惠及经
营主体45.2万户次。 下转第三版

云南融信服平台运行3年来——

精准破解经营主体融资难题

学杨善洲精神·为人民出政绩

观云南
知天下
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保山，是“善洲精神”的发源地，承载着杨善洲老书记一生
书写何为正确政绩观、怎样践行正确政绩观的鲜活例证。保山
市干部群众追寻老书记足迹感恩奋进，用好“善洲精神”这一
鲜活教材，奋力书写实干答卷。近日，在“追寻榜样力量 校准
政绩坐标”杨善洲重大先进典型主题采访活动中，记者重返保
山循迹追溯杨善洲立党为公、为民造福思想之源，再次实地感
悟老书记科学决策、真抓实干实践之果。

从一座青山看生态价值转化

清明节后，从保山城转入善洲林场，进山路上原来随处可
远眺青山翠谷，如今林木遮天蔽日，穿行其间，水雾几不可察
就润湿衣衫。山谷鸟鸣婉转，林海波涛阵阵，旖旎风光背后，是
30多年接续管护，善洲林场已从老书记带领种植的5.6万亩林
地扩展到如今的 6.7万亩，保山生态环境也经历了深刻重塑。
经多年努力，2025年保山市林地面积达1979.5万亩，森林覆盖
率达61.66%，生态惠民的幸福画卷不断铺展。

“想看药材么哟喂，到善洲林场来么哟喂；黄精花开么哟
喂，像灯笼么哟喂；黄精花么哟喂自生成，松树林么哟喂，青
又青；满山须足么哟喂，根连根，老书记么哟喂，和工农心连
心……”68岁的董照山老人来到善洲林场石盆水查看新近移
栽的中药材苗株的长势，他托起黄精苗上一串串红色的灯笼
花，喜不自胜，现编现唱起了山歌。他干起活来无歌不欢，不歌
颂老书记就不畅快。

2023年，善洲林场依托云南农业大学朱有勇院士团队在
林场发展林下种植，建设药材种植试验示范基地，努力实现向
森林要绿色保健食品和无污染中药材，同时增加森林生物群
落种类和多样性以及培养中药材种植科技队伍的目标。林场
第一次投资207.2万元，种植50亩三七、42亩滇黄精、8亩西洋
参。董照山那时上的大亮山，如今他打心底感佩杨善洲：“我也
是施甸县姚关镇人。小时候这些地方都是荒山荒坡，没有老书
记，哪有那么多林子，更没有水源，发展哪样产业都搞不成。”
董照山介绍，在这里种植中药材，腐土土质好，保水保肥且透
气性好，病虫害少，产出的药材无污染、核心活性成分含量高，
有客商前来评估，黄精每公斤售价比普通地块产出的价格翻
一倍以上。据介绍，林场示范基地药材长势良好，去年又投资
1300多万元，拓展了1000亩林下中药材种植。

善洲林场的新变化，是保山市探索生态价值转化难题的
又一探索。对地方发展而言，既要山川青绿，也要经济产值，然
而含绿量并不直接等于“含金量”，如何打通堵点，把生态高颜
值转化为市场高价值，破解生态价值转化难题？保山市近年来
以林下经济为突破口，统筹生态保护与产业发展，走出了一条
林业增值、林地增效、林农增收的绿色发展之路，“林药”扩规模、“林下养殖”建循
环、“林菌”提效益、“林旅”旺人气，多种模式多元发展，为全省林下经济高质量发
展提供了可复制、可推广的实践样本。

2025年，保山市林下经济经营利用面积463.4万亩，实现林下经济全产业链
总产值84.06亿元，与上年度相比，分别增长22.77%、3.67%。全市林下经济从业
人员达57.1万人，人均年收入达1.28万元。

杨善洲老书记退休后扎根大亮山22年义务植树造林，带动保山干部群众锲
而不舍保护生态环境，让生态优势逐渐成为发展胜势。这些成果为持续学习践行
新时代“善洲精神”注入生命力。保山市各级党委、政府深入学习贯彻习近平生态
文明思想，树立系统观念、运用系统方法，把保护和发展作为一个有机统一的整
体考量，聚焦发展林下经济，既保护了“绿水青山”，又带来了“金山银山”，在多目
标平衡中寻求“最优解”，让老百姓生活在生态之乡有切实的获得感、幸福感、安
全感。

从一户小院看科技之光闪耀

施甸县种业专业人大代表工作站位于水长乡水长社区，是一座漂亮的白墙
灰瓦四合院，里面陈列着施甸县半个多世纪以来试验推广新稻种的历史简介，门
前照壁上刻有“中国杂交水稻之父”袁隆平2017年题写的“云南施甸·中国杂交
水稻最佳繁育基地”。 下转第四版
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放飞孔明灯。

龙舟竞渡龙舟竞渡。。


