
水是生存之本、文明之源，更是城
市高质量发展的核心底色。2024年 2
月23日国务院第26次常务会议通过的
《节约用水条例》，于 2024年 5月 1日起
正式施行，为新时代水资源刚性约束、
节约利用、循环利用、系统治理划定了
法治准绳、提供了根本遵循。

昆明市始终坚持“节水优先、空间
均衡、系统治理、两手发力”的治水思
路，将《节约用水条例》宣传贯彻落实作
为水资源节约、水生态治理、水安全保
障的核心抓手与刚性遵循，聚焦常规水
资源节约集约利用、再生水资源化高效
利用、海绵城市建设推进雨水资源化利
用三大重点任务一体推进，走出一条依

法管水、科学治水、集约用水、生态润水
的特色发展之路，让一城清水永续奔
流，让节水红利惠及春城千家万户。

精管细用提质效
——常规水资源节约集约利用长

足发展

今年 5月，继“世界水日”“中国水
周”后，在以“深入推进城市节水，助力
城市内涵式发展”为主题的全国城市节
约用水宣传周期间，昆明市水务局、昆
明市节水办开展一系列节水宣传活动。
记者走访昆明市机关、校园、企业及社
区发现，节水意识已渗透至春城的每个
角落。从孩子拧紧水龙头的习惯，到工
厂循环水系统的轰鸣，再到公共空间的
温馨提示，让节水型生产生活方式成为
社会风尚，成为昆明人守护碧水蓝天的
集体自觉。

走进在校生达2.5万余人的云南工商
学院，教学楼、宿舍、食堂等高频用水场
合，全面加装节水型水龙头起泡器让用水
更节省，校园内实现用水全流程数据可
监、可控、可追溯，从源头杜绝浪费用水，
为高校节水减排提供了可复制、可推广的
校园范例，获评“云南省节水型高校”。

1996年，昆明市在全国最早实现地
方节水立法，出台《昆明市城市节约用
水管理条例》。之后又出台《昆明市再生
水管理办法》《昆明市城市雨水收集利
用的规定》《昆明市海绵城市建设管理
办法》等一系列法规规章和规范性文
件，形成了较为完善的节水政策法规体
系，全面推动全市节水工作制度化、科
学化、法治化和规范化。

长期以来，昆明市始终坚持在城市

供水、用水全过程中严格贯彻落实节水
政策法规，对城市供水企业、使用城市公
共供水和自建设施供水的用水单位和个
人，用刚性制度约束供水用水行为，以精
细化管理提升用水效能，以全民参与凝
聚节水合力，让依法节水、科学节水、全
民节水成为城市发展的鲜明底色。

全面压实供水企业节水主体责任。
将供水管网漏损管控作为节水工作的
重中之重，持续推进老旧供水管网更新
改造，加快智能计量监测体系全域覆
盖，搭建漏损预警、精准定位、快速抢修
的闭环管理机制；对非居民用水户实行
计划定额用水管理，超计划定额用水严
格收取超计划用水累进加价水费，对居
民用水实行阶梯式计量水价；对新、改、
扩建项目严格落实节水“三同时”制度，
确保新、改、扩建项目同步设计、同步建
设、同步投入使用再生水利用、雨水综
合利用等节水设施，从源头抓好节水管
控；推进非居民用水单位水平衡测试，
避免跑冒滴漏，降低用水损耗；推广使
用节水先进技术、工艺、设备，改进用水
工艺改造，提高用水效率；探索实践合
同节水管理，加快节水市场培育。

40多年来，在昆明市委、市政府的
领导下，在省住房和城乡建设厅、省水利
厅等各级部门的关心指导下，通过广泛
开展节水宣传教育、建立健全政策法规、
强化计划（定额）用水管理、推广再生水
和雨水利用、探索合同节水管理等措施，
昆明市节水工作取得了明显成效。

变废为宝促循环
——再生水撑起城市“第二水源”

清晨的公园内，喷淋系统匀速运

转，清澈的水流精准浇灌着绿植花木；
主干道上，保洁车辆缓缓驶过，再生水
化身洁净路面的“清洁卫士”；穿城而过
的滇池流域河道内，源源不断的达标再
生水持续注入，让水体常年保持清澈灵
动、碧波荡漾。这一幕幕鲜活场景，正是
昆明市落实《节约用水条例》、推进再生
水高效利用的日常缩影。

过去被视作“废弃废水”的城镇污
水，如今经过深度处理、严格净化、全程
监管后，以达标再生水的身份重回城市
运行体系，实现了“一水多用、循环复
用、变废为宝”的绿色蜕变，昔日的城镇
污水，变身滋养城市的生态活水、保障
发展的水源。

昆明作为典型的高原湖滨城市，面
对日益突出的水资源供需矛盾，自1998
年建成第一座分散式再生水站以来，二
十多年来不断对再生水进行探索利用。
围绕滇池保护治理核心目标，坚持系统
性思维和创新实践，在严格落实节水

“三同时”制度，建立市、区、街道、社区、
企业五级监管机制的同时，坚持集中为
主、分散为辅的再生水利用模式，搭建
起覆盖全城的再生水网格，探索“特许
经营+专项资金补助”的再生水市场化
发展模式。

为提升水资源循环利用水平，昆
明市以数字化、网络化、智能化推动再
生水管理现代化。常态化实施“厂、网、
河”一体化管理模式，构建“1+3+N”管
理结构，即 1个水源核心、3级输配网
络、N个用水终端。建成智慧再生水利
用管理平台，实现供水调度、漏损检
查、水费收取、统计分析等全方位的智
慧化监控管理，全面提高再生水供水

管理水平，达到科学统一配置再生水
资源的目的。已投入使用 20座集中式
再生水处理厂，439座分散式再生水利
用设施，2025年，再生水利用量达 4.94
亿立方米，利用率达 62.7%。目前，再生
水已广泛用于市政绿化、道路冲洒、景
观补水、河道生态补水等领域。2022年
昆明市成功申报为国家典型地区再生
水利用配置试点城市。2024年 8月，昆
明市又成功申报为国家再生水利用重
点城市。

近 5年，全市用于城市杂用水的再
生水利用量达1.86亿立方米，相当于节
约了1.86亿立方米优质水资源。实践证
明，再生水利用是昆明市落实水资源刚
性约束制度的重要举措，是推动流域系
统治理的有效抓手，既有效减轻城市供
水系统负荷，又优化了全市水资源配置
结构，是昆明市持续擦亮“高原明珠、绿
美春城”的生态底色，为全国高原湖泊
保护与高质量发展提供更加成熟、更具
推广价值的“昆明方案”。

顺势而为善用水
——海绵示范建设擦亮城市底色

昆明市于 2022年申报为全国第二
批系统化全域推进海绵城市建设示范
城市。

4年时间里，昆明市海绵示范工作
取得了显著成效，达到了“污涝共治的
海绵城市示范、湖滨城市水环境综合治
理示范、缺水城市非常规水源利用示
范”的示范目标。

全流域系统谋划，创新防洪排涝工
程体系。昆明市构建起“高蓄、上截、中
疏、下泄、低排”的立体化城市防洪排涝

体系：高蓄系统有效拦蓄洪水；上截系
统截蓄面山洪水，减少洪水入城；中疏
系统确保雨洪行泄通道畅通；下泄系统
增加滇池下泄能力，提高滇池防洪标
准；低排系统解决城市低洼地带淹积水
问题，形成了从上游到下游的全流域城
市排水安全防线。

全领域污染治理，建设湖城共融高
原湖滨城市。昆明市将海绵城市建设与
滇池水环境治理工作紧密结合，针对城
市面源、点源、内源污染等问题，构建源
头—河道沟渠—湖滨的污染削减海绵
体系。通过源头低影响开发设施建设，
雨污管网分流制改造，减少溢流口点源
污染，削减污染物溢流量；通过河道水
系底泥清淤、原位治理等措施，减少河
道内源污染；通过环滇池生态廊道及湿
地系统建设，构筑岸上雨水进入滇池的
最后一道生态屏障，实现清水入滇。同
时，昆明市采取“+海绵”的创新模式，在
山洪水利、雨污分流、河道整治、公园建
设等项目中，主动融入海绵城市建设理
念。在长虫山等面山截洪工程中，采取

“瓜连藤、藤串瓜”的生态建设方式，滞
蓄山洪，抵御洪水侵袭；在中央公园等
建设工程中，充分利用雨水和再生水资
源，采取水系连通、活水循环等措施，打
造健康水循环系统；在明通河片区雨污
分流改造中，实施暗河复明工程，打开
暗河盖板，恢复河道行洪功能；在金汁
河水系治理过程中，通过支线建设和水
泵提升等方式，连通东干渠和盘龙江，
实现“丰枯调剂、多源互补”，让雨水变
为“生态资源”，让城市更宜居、更安全、
更绿色。

本报记者 余红

昆明市是云南省政治、经济、

文化的中心，也是全国水资源严

重短缺的城市之一。面对水资源

匮乏的严峻形势，昆明市委、市政

府高度重视节水工作。1982年，

昆明市就成立了昆明市计划供水

节约用水办公室，在云南省率先

开启节水之门。统筹水资源节约

保护，是昆明市可持续发展的必

然要求，也是这座城市40多年来

持续不断的创新和实践，在保障

水安全、治理水污染、改善水环境

中积极发挥作用。

以法为纲抓节水 三水协同惠民生
——昆明市贯彻《节约用水条例》统筹水资源节约保护
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