
全国率先启动实施“双提升”工程

项目建设有序推进发展后劲不断增强
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今年 3月被列为云南省国门疾控
中心核心能力提升工程项目县以来，
西双版纳傣族自治州勐腊县疾控中
心着手对原有的 5 个实验室进行改
造，改造建设 1个 PCR实验室、1个百
级洁净实验室以及其他 3个生物安全
二级实验室，共计 450平方米，于 4月
21日顺利完成 PCR实验室建设并投

入使用。
目前，勐腊县疾
控中心拥有 1套
核酸提取及检
测设备，具备
日单检 264
份 的 能
力。中心
发 挥 主
观能动
性 ，截
至 9 月
22日，用
仅有的一
个 PCR 实

验室和 1套
设备，以及 6

名实验人员，完
成了35045人份样

本的新冠病毒核酸检
测任务，加上勐腊海关在口

岸具备日均500份的核酸检测能力，为
勐腊县的新冠疫情防控提供了有力的
技术支撑。

与此同时，勐腊县不断加强传染
病救治硬件能力的提升，完成县人民
医院负压病房、重症病房的改造，购置
负压救护车1辆，配齐急救、抢救、重症
救治、监护、检测等仪器设备；完成定点
医院（县中傣医医院）“三区两通道”的
改造，负压病房、重症病房的建设在推
进中。

9月23日上午，云南省重大传染病
救治和疾控机构核心能力提升工程集
中开工仪式西双版纳分会场宣布，“将
投入1.01亿元资金，在勐腊县新城区建
设一个建筑面积10070平方米，规划建
设 4间负压病房、2间重症监护病房和
100张床位的传染病医院。”

为解决传染病救治和疾病防控能
力短板，临沧市加快推进镇康、耿马、沧
源 3个边境县国门疾控中心实验室改
造及设备购置项目，3个边境县疾控中
心实验室建设项目已全部投入运行，全
市核酸检测能力由每天检测1600人提
升至每天检测 2500人，核酸检测能力
得到全面提升。目前，镇康、耿马、沧源
3县国门疾控中心最大核酸检测能力
为每天检测300人。

记者了解到，“双提升”工程既包
括了 30个新建项目，还包括了 393个
改造类项目。3月份启动实施以来，截
至目前，已完成全省 25个边境县核酸
检测实验室改造，使 25个边境县均具
备了核酸检测能力。“双提升”工程完
成后，全省 16个州（市）、129个县（市、
区）均具备核酸检测能力和重大传染
病救治能力。

9月23日上午，云南省区域性国际

疾病预防控制中心项目开工建设仪式
在昆明市呈贡区举行。

“全省疾控核心能力提升项目总
投资 1.6亿元，云南省区域性国际疾
病预防控制中心建设是云南省疾控
机构核心能力提升工程的重要内容，
建设目标是‘西部领先、国内一流、国
际接轨’，建设内容包括生物安全三
级实验室、生物资源管理中心及国际
公共卫生合作交流中心等。”开工现
场，省疾控中心主任宋志忠说，云南
省区域性国际疾病预防控制中心项
目建成后，将极大提升我省重大疫情
防控能力和面向南亚东南亚传染病
防控辐射能力，有效应对重大传染
病、突发公共卫生事件，促进民族团
结、维护边疆社会稳定、守护国家公共
卫生安全。

同一天，宣威市传染病医院与云
南省重大传染病救治能力和疾控机构
核心能力提升项目一起正式开工建
设。宣威市人民医院院长崔华介绍说，
宣威市传染病医院项目作为“双提升”
工程建设项目之一，项目选址位于宣
威市南片区月牙湖公园旁，规划总用
地 10.73亩，设置床位数 100张，设 ICU
病房 6间 6床、负压病房 9间 16床，预
算投资 1.01亿元。当天还有曲靖市传
染病医院和会泽县传染病医院也开工
建设。

曲靖市委卫健工委副书记陈波介
绍，项目建成后，将进一步优化全市医
疗资源配置，大幅度提升医院的综合实
力，为全市传染病救治工作提供硬件基
础设施，更好地保障人民群众的生命安
全和身体健康。

云南省传染病医院建设项目重症
监护病房 14间、负压病房 23间；红河
哈尼族彝族自治州传染病医院建设项
目设计床位 300床……全省 29个传染
病医院同步开工建设。

当前，全球疫情仍在持续蔓延，“内
防反弹、外防输入”任务十分艰巨，全省
边境疫情防控形势异常严峻。加快“双
提升”工程建设、全面做好应对更大突
发疫情准备迫在眉睫。

项目建成后，全省传染病医院床位
总数可达 7600床，增加 4500床，增加
1.4倍，省、州市、县三级服务网络布局
将更加优化；至少5个实验室成为世界
卫生组织网络实验室，建立云南巴斯德
传染病研究联合实验室……蓝图已绘
制，号角已吹响，可以预期，云南省重大
疫情防控能力和传染病防控辐射能力
将得到极大提升。

“‘双提升’工程建设由省领导挂
帅，统筹协调，推进力度空前。”省卫生
健康委规划发展与信息化处处长刘毅
鹏说，下一步，“双提升”工程建设各方
主体将进一步提高政治站位，坚持人民
至上、生命至上，以最务实的作风、最严
格的标准、最坚决的行动，快速高效推
进项目建设，切实提升我省重大传染病
救治能力和疾控机构核心能力，维护人
民群众生命安全和身体健康。
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推进“双提升”工程 守护人民健康
——云南省全力提升重大传染病救治能力和疾控机构核心能力综述

习近平总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展

工作部署会议上的重要讲话中，强调要深入研究如何强化公共卫

生法治保障、改革完善疾病预防控制体系、改革完善重大疫情防控

救治体系、健全重大疾病医疗保险和救助制度、健全统一的应急物

资保障体系等重大问题，抓紧补短板、堵漏洞、强弱项，提高应对突

发重大公共卫生事件的能力和水平。

如何补短板、堵漏洞、强弱项？

云南给出了答案：在疫情防控最吃紧的时候，及时启动实施全

省重大传染病救治能力和疾控机构核心能力“双提升”工程，进一

步完善重大疫情防控体制机制，健全公共卫生应急管理体系。

9月23日，云南省重大传染病救治
能力和疾控机构核心能力“双提升”工
程新建项目集中开工仪式在昆明举行，
这标志着总投资 80亿元的“双提升”工
程全面加速启动。

常态化疫情防控期间，“双提升”工
程新建项目集中迅速开工，得益于云南
超前谋划、果断决策。

时钟拨回 3月 6日，省政府召开全
省重大传染病救治能力和疾控机构核
心能力提升工程启动工作电视电话会
议。会议深入学习贯彻习近平总书记关
于完善重大疫情防控体制机制重要指
示和中央全面深化改革委员会第十二
次会议精神，认真落实省委、省政府决
策部署，对正式启动、加快推进全省重
大传染病救治能力和疾控机构核心能
力“双提升”工程进行动员部署。

会议指出，此次新冠肺炎疫情防
治工作，暴露出我省疾控机构核心能
力严重不足、重大突发公共卫生事件
医疗救治体系不健全、医疗救治服务
能力总体较弱等问题。省委、省政府高
度重视，针对这些短板和不足，第一时
间谋划、研究、推动，作出了实施“双提
升”工程的决策部署。要明确目标、压
实责任，制定任务清单，扎实做好选
址、设计、审批、建设、移交、运营及融
资等各项工作。

3月15日，省政府新闻办召开云南
省新冠肺炎疫情防控工作新闻发布会
（第二十三场）。《云南省重大传染病救
治能力提升工程实施方案》《云南省疾
控机构核心能力提升工程实施方案》在
会上正式发布，“双提升”工程在全国率
先启动实施。

“双提升”工程由省卫生健康委负
责项目规划和规范标准制定；省投资控

股集团有限公司融资、投资、建设，建成
后交各地方政府作为当地医疗资源统
筹管理使用。

据悉，传染病救治能力提升工程
上，按照“平战结合、重在应急、统一管
理”的原则，省级拟建2所传染病院，16
个州（市）和 4个人口超过 80万的县区
建设非独立传染病院，其他县区在县级
医院改扩建感染性疾病科，实现传染病
预检分诊、隔离、留观、诊断、治疗及康
复一体化管理，快速、有效应对呼吸道、
消化道等重大传染性疾病。

疾控机构核心能力提升工程上，按
照“填平补齐、突出重点、区域带动”的
原则，对标国家标准，建设国内一流、西
部领先、国际接轨的“区域性国际疾病
预防控制中心”，至少 5个实验室成为
世界卫生组织网络实验室，建立云南巴
斯德传染病研究联合实验室。

此外，还要建设 6个省级区域性疾
控中心和 20个县级国门疾控中心。最
终形成以省级为龙头、州市为骨干、县
区为基础的疾病预防控制网络。

随着项目落地，全省重大疫情防控
能力和面向南亚东南亚传染病防控辐
射能力将得到极大提升，这对提高国家
公共卫生安全、促进民族团结和维护边
疆社会稳定都将产生积极影响。

强化顶层设计，才能确保项目既
满足国家有关建设标准，又符合云南
实际。

“双提升”工程突出分类指导原则，
避免项目安排“一刀切”，传染病救治体
系坚持做强省级、做优州级、做实县级，
疾控体系建设坚持省级为龙头，州（市）
级为骨干，县级为基础。同时按照“平战
结合”的要求，合理资源配置，创新传染
病医院管理运营模式，依托综合医院运

行管理，既
提升了综合医
院的能力，又确保
传染病医院（院区）可持续
发展。

此外，“双提升”工程实施后，全省
疾控机构核心能力和重大传染病救治
能力从硬件上将得到大幅提升。

为确保项目真正发挥功能，在认真
分析我省卫生健康人才队伍的现状基
础上，省委、省政府为全省卫生健康系
统增加 6500个编制，其中新增公共卫
生编制3500个；2020年统筹拿出1万个
编制招录医务人员，其中公共卫生招录
3350人，乡镇卫生院招录2650人，其他
医疗卫生机构 4000人，为“双提升”工
程做好人力资源保障。

顶层设计已经明确，接下来，精准
施工最为关键。找准工作突破口，集中
力量一项一项抓攻坚。

云投集团积极承担项目融资、投资
和建设任务，充分发挥国内AAA和国
际BBB信用评级优势，在省级相关部门
的支持帮助下，与金融机构合作，提前
谋划和开展项目资金筹措工作。

3月10日，全省重大传染病救治能
力和疾控机构核心能力提升工程启动
工作电视电话会议刚刚过去 4天，云投
集团就成功发行 20亿元疫情防控债，
该笔发债募集资金将全额用于我省传
染病医院建设和疾控中心升级改造，全
面提升云南省重大传染病救治能力和
疾控机构核心能力。目前，云投集团已
获得 40亿元非公开发行公司债券（疫
情防控债）发债额度，截至9月23日，40
亿元资金已全部到位，向“双提升”工程
项目累计支付资金77042.86万元。

4月29日，云投集团负责首批20个
国门疾控中心生物安全二级实验室改
造建设及核酸检测设备采购的任务，并
优先推进瑞丽、河口、勐海、勐腊、镇康5
个县的实验室改造任务，同步推进其余

国门疾控中心建设。守卫国门的核酸检
测实验室主要设备有荧光定量PCR仪、
核酸提取仪、生物安全柜、多功能高速
冷冻离心机等。

5月10日，腾冲市、龙陵县、绿春县、
金平苗族瑶族傣族自治县、麻栗坡县、马
关县、富宁县、江城哈尼族彝族自治县、
澜沧拉祜族自治县、孟连傣族拉祜族佤
族自治县、西盟佤族自治县、盈江县、陇
川县、耿马傣族佤族自治县、沧源佤族自
治县等 15个国门疾控中心生物安全二
级实验室改造项目也全部移交使用，标
志着全省重大传染病救治能力和疾控机
构核心能力提升工程首期启动的 20个
国门疾控中心生物安全二级实验室改造
建设任务圆满完成。

“经过改造的实验室达到了生物二
级安全基本要求，有经过培训合格的检
测人员，使原先要送到州市级才能完成
的核酸检测工作在边境地区就可以完
成。”云投集团相关人士说，20个边境县
级核酸检测实验室改造项目投入使用，
实现了我省县级核酸检测能力“从无到
有”的跨越，切实提高了边境地区核酸
检测能力，为我省边境地区筑起了防疫

长城。20个国门疾控中心生物安全二级
实验室改造项目时间紧、任务重、要求
高，云投集团组织抽调精干力量，发挥
各板块优势，集团下属云投发展、云投
建设、云投生态各公司统筹任务、一齐
行动，倒排时间、协同推进，为我省有效
应对境外疫情输入，打好疫情防控阻击
战提供了有力支撑。

据了解，“双提升”工程已完成了全
省 54家县级医院核酸检测实验室的改
造，40个疾控中心核酸检测实验室的改
造（含 25个国门疾控中心的改造），累
计向全省 116个医疗、疾控机构提供
2890台（套）医疗设备，实现了全省县级
核酸检测能力的全覆盖，改造建成了瑞
丽方舱医院，为全省疫情防控提供有力
的保障。“其余改造类项目正在图纸设
计和施工准备阶段，改造类项目计划今
年年底以前完成。”云投集团相关负责
人介绍，规划新建项目中，30个项目完
成了修建性详细规划的编制，29个项目
全部通过医疗流程专家审查，28个项目
完成立项备案，30个项目开展了地勘
工作，已经具备开工建设的条件，所有
新建项目计划明年5月底建成。

重大疫情防控能力和传染病防控辐射能力不断提升

● 截至目前，已完成全省25个边境县

核酸检测实验室改造，使25个边境
县均具备了核酸检测能力

●“双提升”工程完成后，全省16个州

（市）、129个县（市、区）均具备核酸
检测能力和重大传染病救治能力

● 总投资80亿元的“双提升”工程全
面加速启动

● 省级拟建2所传染病院

● 16个州（市）和4个人口超过80万
的县区建设非独立传染病院

● 建设“区域性国际疾病预防控制中心”

● 至少5个实验室成为世界卫生组织
网络实验室

● 建立云南巴斯德传染病研究联合实
验室

● 建设6个省级区域性疾控中心和

20个县级国门疾控中心

● 全省卫生健康系统增加6500个

编制，其中新增公卫编制3500个

● 2020年统筹拿出1万个编制招
录医务人员，其中公共卫生招录

3350人，乡镇卫生院招录2650
人，其他医疗卫生机构4000人
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