
青云社区开展文明志愿活动。

“蒙自建设者之家”帮助进城务工人员融入城市。

蒙自广大党员自发来到中共云南第一次代表大会会址查尼
皮开展学习教育活动。
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“十三五”以来，蒙自城市空间全
面拓展，建成区面积达 33.63 平方公
里，常住人口从 43.14万人增加至 64万
人，城镇化率达 75.19%，滇南中心城市
引领作用明显增强。然而，与城市化进
程相伴相生的，是社会结构日益分化、
社会生活日益多样化、社会个体日益
自主化的新趋势，以及人口急剧增长、
新的经济和社会组织大量涌现的新挑
战。如何以城市基层党建为统领，把党
的组织和工作推进到城市的各个领
域、各个方面，不断夯实党在城市的执
政基础，提升城市基层治理水平，增进
群众福祉？成为摆在市委面前的一道
必答题。

面对城市发展面临的新情况新变
化新要求，自 2019年以来，蒙自以城市
基层党建为引领，以人民群众对美好生
活的向往为导向，以智慧蒙自为支撑，
以“全民吹哨、多元响应”和文明市民荣
誉超市为抓手，认真落实示范创建任
务，按照红河州委提出的“组织党员、服
务群众、优化治理、推动发展”的工作要
求，出台《做好全国城市基层党建示范
城市建设工作的意见》等“1+4”系列政
策文件，先后投入 4000多万元，着力构
建党建新格局。

“在此过程中，蒙自形成了‘1133’
城市基层党建示范工作思路。”市委组
织部负责人介绍：第一个“1”是“党建引
领，示范先行，争创一流”的工作目标；
第二个“1”是“扁平化、多中心、区块链、
智能化”的“智慧党建”支撑；第一个“3”
是“党建联盟”“全民吹哨、多元响应”

“文明市民荣誉超市”三个抓手；第二个
“3”是党务平台、服务平台和指挥调度
平台三个信息平台。

出实招、谋实策、求实效。两年来，
蒙自市委主要负责同志靠前指挥、以上
率下，带动城市基层党建取得实质突
破，建立州、市、街道、社区、小区“五级”
联动体系，织密党建联盟，使区域内各
领域组织、治理、活动、服务、资源深度
融合，构建城市基层党建共同体。

聚力一线，健全联盟体系，着力做
强做优社区——

4个街道建立“大工委”，23个社区
组建“大党委”，193个州市各领域党组
织与街道社区签订共驻共建协议，成员
单位打破传统条块分隔、封闭运行的党
建模式，把区域内关系互不隶属、层级
高低不同、领域多元多样的各类组织整
合起来，各自列出需求清单、资源清单、
项目清单，通过三级党建联席会平台开

展双向认领，实现互联互动、共驻共建。
破除壁垒，完善融合共建机制——
街道“大工委”和社区“大党委”定

期召开联席会议，研究讨论推进城市基
层党建和街道社区建设的重大事项。党
建联盟成员单位实行轮值主席制，推动
形成组织联盟、治理联盟、活动联盟、服
务联盟、资源联盟，过去“鸡犬之声相
闻，老死不相往来”的街道社区与驻区
单位，在街道和社区党组织统筹协调下
拆除藩篱，共同构筑城市基层党建“朋
友圈”。

压实责任，推动街道明责赋权
扩能——

把“双报到双考核”工作纳入各级
党组织年度党建目标考核，定期督促检
查，以考核的“指挥棒”来传导工作压
力、推动工作落实。对到社区报到服务
作用发挥不好的党组织和党员，取消评
先评优的资格。

一切围着基层想、一切围着基层
转、一切围着基层干的鲜明导向在全市
蔚然成风。1.1万余名在职党员走进社
区参与文明城市创建、疫情防控、基层
社会治理，城市基层党建由街道社区党
组织的“独角戏”，逐步变成城市各领域
党组织的“大合唱”。

蒙自：以新时代城市基层党建引领高质量发展
本报记者李树芬

2003年，红河哈尼族彝族自治州州府回迁蒙自；

2010年，蒙自撤县建市。10多年来，蒙自的城市建设

和经济发展相辅相成、相互促进。在现代化、市场化、信

息化和社会多元化的进程中，蒙自市委主动适应城市

发展新形势新要求，推动城市基层党建一路探索、接续

向前。

2019年 3月，中央组织部将蒙自确定为全国基

层党建示范市。两年来，蒙自市委深入学习贯彻习

近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻党的

十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，

坚持以人民为中心的发展思想，把加强和改进城市

基层党的建设作为市委头等大事、“一把手”工程，

按照“做强街道、做优社区、做实系统、做活治理、做

好保障”要求，确立“党建引领、服务群众、优化治

理、推动发展”的目标，街道龙头作用更强、社区服

务能力更优、区域联动融合更实、城市基层治理更

活、保障措施更加有力，党建引领经济社会高质量

发展作用逐步提升，形成了增强边疆民族地区社会

治理能力和基层建设的“蒙自模式”，为引领城市高

质量发展，加快建设“国家门户·滇南中心”提供坚

强组织保证。

4月9日下午3时，文澜街道银河社区
的会议室热闹起来，州党史办、州总工会、
州社科联、市新华书店、市残联等单位代表
齐聚一堂，召开社区“大党委”联席会。

“我们可以每年至少开展一次义诊，也
可以为行动不便的居民提供上门服务。”市
博爱医院首先发言。

“我们可以长期开办社区家长学校，帮
助家长掌握正确的家庭教育方法。”市教体
局也不甘落后。

“我们提供征兵咨询，开展国防教育都
行，保证随叫随到。”市人武部的表态掷地
有声。

不到一个小时的讨论，各个单位的服
务内容有了眉目，社区党总支书记、主任毛
景惠露出满意的笑容。

看看墙上，一边是区域化党建“需求清
单”，另一边是“项目清单”，27家单位，近
50项任务，“这么多项目要管理，忙不忙？”

“忙啊！不过，许多活动都是单位自行
组织开展，我们忙的是搭建一个好平台。”
她说。

作为有着18年从业经历的“老社区”，
毛景惠见证和亲历了从“街道社区党建”到

“城市基层党建”转变，“党建联盟打破围墙
之隔，将专业化服务带到了百姓家门口。”

“现如今我们的职责不再是戴着红袖
章摇铃铛，而是要考虑如何激活区内资源，
共建温暖的社区，做好新形势下的‘小巷总
理’这个角色。” 本报记者 李树芬文/图

作为一项创新性工作，城市基层
党建牵涉面广、情况复杂，新问题和难
点多，亟需一个突破口。为此，蒙自紧
紧牵住街道社区党组织作用发挥这个

“牛鼻子”，推动重心下移、权力下放、
资源下沉。

“过去的文澜镇面积达到 231.4平
方千米，人口24.94万人，俨然一个小城
市。”市民政局党组书记、局长张清介
绍，自从州府回迁以来，蒙自城区范围
不断扩大，已经是旧城的 10多倍，然而
管理城市的行政机构却依然是一个镇
政府，小政府大职能，眉毛胡子一把抓，
服务治理能力明显跟不上城市的快速
发展。尽管蒙自市于2019年7月完成了
文澜镇撤镇设街道，但依然解决不了根
本问题。

2020年 6月 8日，文澜街道正式析
置为文澜、文萃、观澜3个街道，在此过
程中，蒙自市将党的领导覆盖贯穿全过
程，无论是成立领导小组、组建工作专
班，还是深入摸底调研、化解风险隐患，

都突出党建引领，切实加强了党对行政
区划改革的全面领导：

深化“一线工作法”，基层力量做加
法。以“街乡吹哨、部门报到”为抓手，利
用“一线工作法”在 4个街道设立 28个
一线指挥部，4个街道党群服务中心，23
个社区党群服务中心，全市划定 187个
网格，下派 63名市级人员下沉一线驻
社区服务，实现在一线解决问题、服务
群众，工作效能高效率、接地气、出实
效、暖民心。

严控工作准入，基层行政事项做减
法。以行政区划改革为契机，进一步厘清
了街道权责边界，严把社区工作准入关，
盘清社区任务、权责、公共服务事项等

“三项”清单，将原社区涉及40多家单位
100多个服务事项，梳理精简为25家单
位75个服务事项，梳理公章使用规范4
个方面的23项内容，切实为社区减负增
效，增强社区自治功能和自治水平。

“一加一减”之间，一项项举措落
地、一项项任务破题，城市党的组织体

系更加健全，基层党组织活力充分激
发，成为城市基层治理和经济社会发展
的骨干支撑力量。

日前，一场“大党委”联席会议在文
澜街道银河社区举行，社区党总支书
记、主任毛景惠与辖区内单位代表一一
签署《社区共驻共建协议书》。“联席会
议每半年举行一次，通报相关情况，安
排部署共建任务”“党员 8小时以内服
务单位，8小时以外奉献社区”……《协
议书》对单位党组织和在职党员到社区
参与党建联创、治安联防、服务联办、卫
生联抓、资源联享等内容作出详尽规
定。毛景惠说：“蒙自市创文固卫进入新
阶段，本次会议的目的就是按照新目
标、新要求，重新调整片区单位，明确相
关责任，把各项工作抓实抓细。”

以行政区划改革为先手棋，推动管
理和服务力量向街道社区下沉，使街道
社区不断实起来、强起来，机构更精干、
运行更高效……昔日的“行政末端”加
速向“治理枢纽”转变。

从“独角戏”到“大合唱”

从“行政末端”到“治理枢纽”

党建工作做得好不好，不是向墙上
看，而要听群众怎么说。

“以前，由于市场开发较早，设计时
又‘先天不足’，导致后期市场秩序和管
理存在短板，虽然想了些办法，但最终效
果不是很好。”说起蒙自“老”元亨美食城
的营商环境，经营户李柱祥满是无奈。

为打通“最后一米”，蒙自市将工作
“搬到”第一线，成立“社区一线指挥部”，
由社区党总支书记任指挥长，街道一名
班子成员和市级机关部门一名副职领导
任副指挥长，另有两名机关干部下沉到
社区，借助社区“大党委”组织优势，全民
吹哨、多元响应，州市包保单位齐心协
力，助力元亨美食城完成提升改造。

看着摆放整齐的桌椅、宽敞干净的
走道，统一配置的油烟处理设备，笑容
又回到李柱祥脸上，他乐呵呵地说：“客
人又回来了，生意比以前好多了。”

“老”元亨的变化，正是蒙自市在加
强城市基层党建工作中，着力推动党员
干部务实亲民转变作风的典型缩影。一
位社区干部感慨良多：以前是“高跟鞋、
小西装、办公室里忙管理”，现在变成了

“平底鞋、运动装、走街串巷忙服务”，党
群干群关系更加融洽。

两年的探索实践，将基层组织锻造
得更有力量。

在疫情防控工作中，216家州、市城
市基层党建联盟成员冲在前沿一线，
128支党员战斗队集结到114个卡点轮
班值守，联动开展排查检测、卡点值守、
资源调配、舆论引导、服务群众等工作，
将196个网格515名网格员的防控责任
落实到每个楼栋、每户人家，构筑起阻
击疫情的群防群治严密防线。

两年的探索实践，引领基层治理更
有作为。

在创建全国文明城市工作中，州市
机关、街道社区党员干部作为主力军、
一线战斗员，充分发挥模范带头作用，
扎实开展“十个一”行动，对包保区域、
小区、路段责任到人，引领和带动广大
市民参与到创文中来。2019年以来，参
与人数1000万人次，服务时长250万小
时，对创文工作有力有序开展起到了关
键性作用。

两年的探索实践，推动人民幸福更

有保障。
政府、社会、市场形成合力打造“15

分钟服务圈”，完善了群众身边的开放
式、集约化、共享性的服务体系，进城务
工子女入学、“三无小区”环境整治、公
交出行“最后一公里”等实际问题逐一
破解，共商、共建、共治、共享，以党员干
部的“辛苦指数”换来人民群众的“幸福
指数”，基层党组织与人民群众更加心
心相印、同甘共苦，更多获得感、幸福感
荡漾在人民心中。

面对未来，蒙自市认识到：党建工
作是一项长期任务，也是一项需要去
不断研究探索的工作。下一步，市委将
进一步总结提升，全力推动城市基层
党建成效转化城市治理效能，以提升
党建引领城市基层治理水平为落脚
点，推进城市街道区划调整，激活城市
基层党建“神经末梢”，强化区域联动，
优化吹哨报到机制，切实做到“民有所
呼、我有所应”，把城市基层党建各项
工作进一步做深做实做细，使党建在
引领城市基层治理、服务社会民生上
更加有力有效。

从“辛苦指数”到“幸福指数”

亲历者说

搭起有温度的
治理平台

本报讯（通讯员 赵永刚）蒙自市以
“学党史、悟思想、办实事、开新局”为主题，
把城市基层党建与党史学习教育结合起
来，同解决实际问题结合起来，认真开展好

“我为群众办实事”实践活动，把学习成效
转化为工作动力，为确保“十四五”规划开
好局、起好步打下坚实基础。

工作中，全市党员领导干部深入一线，靠
前指挥，现场调度，列出清单、挂图作战，采取

“一线工作法”，以更有力的措施逐一抓好工
作落实，推动项目早建成、早投产、早见效。

今年开春以来，蒙自市第一批重点项
目集中开工建设项目共9个，总投资27.76
亿元。项目涵盖现代产业建设、生态文明建
设、综合交通等领域。既有科技含量高、市
场前景好的工业项目，也有完善功能、提升
城区品位的三产项目，还有改善民生、利民
惠民的社会事业项目。在招商引资方面，今
年第一季度完成3000万元以上新签约项目
3个，协议总投资2.4亿元；完成5000万元以
上新开工项目两个，协议总投资1.3亿元。

这是蒙自市统筹经济社会发展，扎实
做好“六稳”工作、全面落实好“六保”任务，
以推动项目开工建设为突破，促进各项经
济指标稳步增长的务实之举，对于巩固向
好发展态势，实现“十四五”开好局、起好步
具有重要意义，将为全市奋力冲刺2021年
一季度“开门红”，做大做强经济增长“新引
擎”注入强劲动力。

亮点

干部下沉一线
助推项目攻坚

“老社区”毛景惠（右）

市民在“文明市民荣誉超市”兑换荣誉积分。


