
昆明市官渡区引入市场机制促城市管理提质——

“城市大管家”助力春城“靓”起来
道路整洁，花香弥漫；宝象河畔，水清岸绿；滇池湿地，鸥鸟

翩飞；森林公园，葳蕤叠翠；一路一景，一园一品……随着

COP15临近，会址所在地官渡区的城市环境也发生着变化。变

化的背后，是各级各部门艰苦卓绝的努力，以及思想的“破冰”和

创新的城市管理模式。

近年来，昆明把改善城乡人居环境
作为生态文明建设的重要举措。而在
2017年昆明开展全国文明城市创建工
作时，官渡区依然面临环卫基础设施相
对薄弱、环卫作业碎片化、标准化不高、
城市多头管理等短板。

为推动打造品质春城，官渡区以思
想“破冰”带动行动“突围”，明确“四个
争当、三个助推”主攻方向，对环卫管理
模式大胆创新，率先发布国内大型环卫
一体化PPP项目，项目合同额 67亿元，
合同期20年。

一条政企合力升维行业变革之路
由此铺展开来。

通过引入社会资本方侨银城市管理
股份有限公司（以下简称“侨银股份”），
强化“借力”，打通道路保洁、垃圾分类与
收运、公厕运维、绿化管养、河道湿地管
养、景观亮化管护等城市管理链条。以

“握指成拳”的优势聚焦城市管理的堵
点、痛点，打造高效能、高品质、全国领先
的环卫一体化“官渡模式”。

侨银股份入驻官渡后，坚持高标准
投入，以全方位的“城市大管家”服务优
势，推动官渡区环卫作业进入规模化、
机械化、智慧化管理阶段。

随着环卫一体化PPP模式的推行，城
市管理的“硬骨头”被各个击破，辖区城市
面貌发生了由表及里、令人心动的变化。

在小板桥生活了近 40年的“老官
渡”张先生说：“现在道路尘土少了，绿
树多了，河水清了，老旧小区、背街小巷
比起几年前更是大变样，咱老百姓住得
也舒心。”

昆明市成功创建第六届全国文明
城市，官渡区获评“云南省生态文明
县（市、区）”，上榜中国百强区，经济总
量连续5年保持全省第一。凭借官渡一
体化项目的4年实践检验与示范效应，
侨银股份也将服务版图拓展到云南省
的9个县（市、区）。

业内人士认为，环卫一体化模式的
运行，实现了一体运营、成本节约、规模
效应、效益提升等综合效果。

“COP15将在滇池畔召开，我们正
按照国际标准，全力提升市容市貌环
境。”侨银股份昆明官渡项目公司六甲
片区项目经理李勇说：“附近动工项目
多，扬尘较严重，为保证路面干净整

洁，我们一天要用高压清洗车清洗 6
次以上。”

据了解，官渡环卫一体化项目的
环卫作业面积 2036万平方米，项目实
施以来，大幅增加作业人员和车辆，
采购了路面养护车、高压清洗车、压
缩垃圾车等近 900辆更先进、环保的
车辆，市政道路环卫机械化水平达到
90%以上。

侨银股份昆明官渡项目公司开启
“超洁净模式”，每天分早、中、晚3个时
段对辖区道路进行保洁，主要道路每日
洒水清洗不少于6次。这样的一体化管
理、机械化作业模式，提高了作业效率
与质量，提高了一线人员的工资待遇，
却减轻了人工作业强度和危险性。

在智慧管理上，项目搭建智慧环
卫作业系统，通过数据分析、作业设
备、智能终端和人工操作的有机结合，
及时有效地对项目运营过程中人、车、
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物、事件进行智能化管理。通过一次性
投资到位，项目的资产维护和更新的
年均成本降低，考核更严格、更科学。

在公厕管理方面，侨银股份对官渡
辖区127座公厕实行一对一专人管理。
重点公厕配备两人，普通公厕每小时保
洁一次，随脏随保。公司专门成立公厕
检修部，对公厕设施设备进行检修。目
前项目正有序推进，官渡区城区新（改）
建公共厕所全部达到二类标准，新（改）
建旅游厕所达到A级以上标准。

侨银股份建立了生活垃圾全流
程处理系统。通过智慧环卫系统，实

现垃圾转运系统自动排班；通过采用
“垃圾密闭收集+中转站压缩+大型车
辆密闭转运模式”，确保垃圾清运全
密闭，垃圾日产日清。目前项目运营
维护垃圾中转站 13座，日垃圾清运量
1800余吨。

2018年至 2019年，侨银股份还配
合官渡区完成了50个垃圾分类示范片
区建设，建成垃圾分类示范小区 547
个。目前，官渡区生活垃圾分类工作示
范街道覆盖率和示范社区覆盖率达
100%，示范小区覆盖率为99.28%，垃圾
分类工作走在全省前列。

人随产业走，业随人流兴。官渡区坚
持生态美区、环境立区，走绿色发展道路，
为新一轮大建设大发展蓄积了强大动力。

改善水环境是提升人居环境的重
要一环。官渡辖区内有37条河道，其中
8条河流直接汇入滇池。侨银股份把河
道保洁作为水务业务板块的重中之重，
配合官渡区实施滇池保护治理，每天巡
回保洁不少于 4次，深化落实河道“三
包”责任制，确保保洁覆盖率 100%，日
均打捞河道垃圾漂浮物 25吨左右，有
效控制陆上生活垃圾流入河道。

经过一体化管理，官渡区天蓝、地
绿、水清、城美成效明显。

2020年空气优良率保持在 100%；
达标河道上升至 10条，2021年有 3条
河道达到Ⅲ类水，辖区河道实现消除黑
臭水体，盘龙江、小清河、虾坝河、新宝
象河被评为美丽河道。侨银股份管养的
星海半岛湖滨生态湿地、华商湿地、海
河入湖河口湿地，为官渡区构建起了滨
湖生态绿色屏障。

侨银股份配合官渡区开展“一路一

景”“一园一品”，加强城乡园林绿化建
设与养护，每年定期邀请绿化专家到现
场进行指导。至今，官渡区累计完成绿
化造林3110亩，被命名为“云南省生态
文明县（市、区）”。

“城市大管家”不仅为城市提供
一体化服务，还积极践行企业责任。
自 2018年起，项目公司连续 4年参与
官渡区精准帮扶东川区农村劳动力
转移就业工作，累计为东川区低收入
家庭提供 400余个工作岗位，助力脱
贫攻坚。2017年 10月以来，项目公司
为昆明“药博会”“南博会”等大型会
展活动提供高质量全方位的环卫一
体化服务。今年，侨银股份还协助官
渡区在辖区内建设了 6个公厕爱心驿
站，为户外劳动者打造了一个暖心的
休息空间，也为辖区居民提供了一些
便民服务。

迈步“十四五”，官渡区开启了建
设昆明城市新中心的新征程。“城市大
管家”服务将助力官渡区开创更美好
的未来。

绿色发展 近悦远来
彰显“绿水青山就是金山银山”
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一、特等（1名）

建言者：张兴旺，建言献策名

称：《我对云南省“十四五”规划的四

点建言》。

二、一等（5名）

1. 建言者：伍刚明，建言献策名

称：《巧借外力突破瓶颈促进新兴产

业崛起》；

2.建言者：陈尚国，建言献策名称：

《关于建设生态云南的微建议》等；

3.建言者：肖世翔、陈红兵、肖歆

益，建言献策名称：《建设“长征国家文

化公园（云南段）”，增创云南文化旅游

产业发展新优势》等；

4. 建言者：彭竹兵，建言献策名

称：《确保全省饮水安全要建设多座水

库》等；

5.建言者：范美新，建言献策名称：

《关于深化改革，促进制造业转型升级

的建议》等。

三、二等（10名）

1.建言者：王慧芳，建言献策名称：

《用好用足“三张牌”，串起云岭高原绿

色发展增长级》；

2.建言者：王姣丽，建言献策名称：

《低碳农业助力云南农业产业升级》等；

3.建言者：明辉，建言献策名称：

《关于打造好野生食用菌这张牌的

建议》；

4.建言者：洪色露，建言献策名称：

《延伸有色金属产业链，促进协调发展

等建议》等；

5.建言者：肖琴，建言献策名称：

《大力发展云南省幼托事业》；

6.建言者：罗淳，建言献策名称：

《“十四五”：基于700万人口的昆明市，

控还是扩？》；

7.建言者：陈页金，建言献策名称：

《利用境外合作区、跨境经济合作区促

进云南产业发展等建议》等；

8.建言者：焦丽丽，建言献策名称：

《进一步办好职业教育，助力云南高质

量发展》；

9.建言者：石文超，建言献策名称：

《关于确保司法公正的建议》；

10.建言者：刘辉，建言献策名称：

《建设优秀农民工定向回引培养工程》。

四、三等（20名）

1.建言者：余绍成，建言献策名称：

《坚持问题导向促进跨越发展》；

2.建言者：罗凤，建言献策名称：

《发展云南文化的建议》；

3. 建言者：胡湘云，建言献策名

称：《以市场为导向 建设云南新型营

商环境》；

4.建言者：杨卫华，建言献策名称：

《打造区域经济发展引擎 构建绿色发

展典范》；

5.建言者：刘海涛，建言献策名称：

《开展云南文旅节》；

6.建言者：周峰，建言献策名称：

《关于加快发展智慧养老的建议》等；

7.建言者：冯亚智，建言献策名称：

《围绕“一个跨越”、“三个定位”、“五个

着力”总要求，科学谋划“十四五”云南

时代发展新篇章》；

8.建言者：赵映东，建言献策名称：

《对我省“十四五”规划制定中强化“产

业链”思维，并实行“链长”制，推进产业

链现代化的建议》；

9.建言者：谢奇芳，建言献策名称：

《关于促进非公科技企业发展的建议》；

10.建言者：杜昌辉，建言献策名

称：《巩固脱贫成果，实施乡村振兴战略

的建议》等；

11.建言者：金志明，建言献策名

称：《关于创建“智慧村寨”的建议》；

12.建言者：秦昌汉，建言献策名

称：《乡村旅游与多产业融合发展》；

13.建言者：杨庆春，建言献策名

称：《保护茶马古道促进乡村振兴》；

14.建言者：李牵，建言献策名称：

《修建皎平渡【乌东德】至己衣大裂谷景

区至元谋县【江边乡】沿江高速公路【皎

元高速】及武定县至己衣景区高速公路

的建议》；

15.建言者：孙孝金，建言献策名称：

《人才——云南核心竞争力之我见》；

16.建言者：李文倩，建言献策名

称：《云南“十四五”规划需着重从以下

方面进行优化布局》；

17.建言者：赵春，建言献策名称：

《关于全民防骗的建议》等；

18.建言者：龚少青，建言献策名

称：《统筹规划电力、通讯线路》等；

19.建言者：张学亮，建言献策名

称：《振兴乡村邮政事业的建议》；

20.建言者：赵晖，建言献策名称：

《关于增强云南边疆民族地区治理能力

的建议》。

五、鼓励类（30名）

1.建言者：谢国芳，建言献策名称：

《打造智慧环卫平台，实现精细管理促

进垃圾分类》；

2.建言者：洪昆，建言献策名称：

《关于科技创新的建议》；

3.建言者：李宏，建言献策名称：

《巩固脱贫成果，深入实施边疆民族地

区乡村振兴战略》；

4.建言者：许玉法，建言献策名称：

《打造绿色围墙建设美丽云南》；

5.建言者：卢正臣，建言献策名称：

《关于做好云南乡村游的建议》；

6.建言者：魏超飞，建言献策名称：

《缓解城区停车难，优化交通新环境》；

7.建言者：陈庆明，建言献策名称：

《“软”“硬”兼施打造畅通城市交通》；

8.建言者：刘季，建言献策名称：

《关于做好云南旅游商品研发营销工作

的建议》；

9.建言者：章邦洪，建言献策名称：《多

管齐下提升政务效率、优化营商环境》；

10.建言者：马龙申，建言献策名

称：《对云南省“十四五”规划的几点

建议》；

11.建言者：李明星，建言献策名

称：《关于打造“互联网＋”垃圾分类宣

传新模式建议》；

12.建言者：杜华坚，建言献策名

称：《加强公共厕所建设管理让“方便”

之处更方便》；

13.建言者：袁斗成，建言献策名

称：《打通基层治理的痛点，打造和美、

幸福云南》；

14.建言者：李建永，建言献策名

称：《云南社区服务建言献策》；

15.建言者：徐泽万，建言献策名

称：《云南省社区居家养老服务体系建

设的建议》；

16.建言者：程燕，建言献策名称：

《关于谋划建设高质量发展示范区的建

议》等；

17.建言者：李焦明，建言献策名

称：《创新机制，为人才强省赋能》；

18.建言者：刘波，建言献策名称：

《夯中华文化之基》；

19.建言者：李荣森，建言献策名

称：《如何建设云南文明》等；

20.建言者：陆保文，建言献策名

称：《党建+乡村治理+乡村旅游，打通乡

村振兴最后一公里的难点、堵点》；

21.建言者：陈贤丽，建言献策名

称：《加强物业从业人员的培训》；

22.建言者：韩国怀，建言献策名

称：《循序渐进切实加快智慧云南建设

步伐》；

23.建言者：周政武，建言献策名

称：《促进云南省教育科创发展建言》；

24.建言者：高洪波，建言献策名

称：《关于开展中医适宜技术进村（社）

的建议》；

25.建言者：戚剑飞，建言献策名称：

《关于我省农产品冷链物流的建议》；

26.建言者：孙秋璐，建言献策名

称：《关于升级云南省“十四五”期间全

民健身工作的九点建议》；

27.建言者：刘琼芳，建言献策名

称：《关于加快我省沿边地区横向交通

路网建设的建议》；

28.建言者：谢林，建言献策名称：

《关于推动云南文旅高质量发展的系列

建议》等；

29.建言者：冯耀宗，建言献策名

称：《关于加强“生命信息芯片”研发应

用的（“十四五”规划）建议》；

30.建言者：郭凯峰，建言献策名

称：《健全易地扶贫搬迁城镇集中安置

与城镇化发展协同机制》。

（注：另有少数参与者未留下姓名

和有效联系方式，导致建言无法参评，

谨致以诚挚的谢意！）

云南省“十四五”规划建言献策评定结果公告
为提高规划编制的科学性和社会参与度，云南省发展和改革委员会于2020年开展

了“我为云南省‘十四五’规划建言献策活动”。社会各界人士广泛关注、热情参与，累计

收到各类建言400余条，其中部分质量较高的建言已吸纳到《云南省国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》或相关省级专项规划中。按照有关规

定，经专家评定，共评出五个等级的优秀建言献策名单，现予公告。

我们真诚希望社会各界一如既往关心和支持云南省发展和改革事业。在《云南省国

民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》实施过程中，我们还

将进一步改进工作方式方法，更好地问计于民、问需于民，提升工作水平。

谨向所有关注和参与本次活动的社会各界人士，致以崇高的敬意和衷心的

感谢！

云南省发展和改革委员会

2021年10月9日

云南省“十四五”规划优秀建言献策评定名单
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