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沿着美丽的金沙江沿岸东巧高等级
公路向北而行，展现在人们眼前的是烟
波浩渺、天水一色的动人画卷。高峡出平
湖，青天白鹤飞。三面环江的象鼻岭安置
点犹如一艘巨轮驶向滚滚长江。蒙姑安
置点金龟入水，别墅临风；山岛相依，海
景如画。巧家县城天生、北门、七里等安
置点临江傍市，望江屹立，勾勒出一幅现
代滨海城市格局……

白鹤滩库区（云南）15个安置点处
处精心规划，村村业态明显，当地党
委、政府把最好的地块用于建盖移民
群众安置点，把最具发展潜力的空间
留给移民群众。新建安置点充分利用
金沙江水利资源和景观条件，坚定不
移践行绿水青山就是金山银山的发展
理念，把旅游文化产业长期发展和短
期务工就业相结合，规划出一条主业
明显、辅业及时的水电移民后扶产业
发展之路。

白鹤滩水电站搬迁安置移民迎来新

生活。他们搬进新居，享受着土地逐年
补偿、后扶基金和库区基金补助；由山
村农民转变成城市居民，由世代耕地吃
饭到领“工资”生活；他们从土地上解放
出来，富余劳动力务工、经商，又增加了
一份收入。他们享受的是高限补偿政
策，人均耕地不足 1亩的按照 1亩给予
补偿，1亩以上 1.5亩以下的按照 1.5亩
补偿；并且随物价上涨调整；补偿期限
暂定 20年。他们的房屋补偿在不同区域
内也按高限执行，新房按照人均 50平方
米设计，单人户和多人户新建房屋不足
部分（旧房补偿用于新房建设），由政府
给予补齐建设费用。

为了支持国家建设，白鹤滩水电站
库区移民识大体、顾大局，他们放弃故
土、放弃祖业，背井离乡支持搬迁安置
工作。他们深知要以国家利益为重。巧
家县 74岁的共产党员、糖匠万兴全 60
年倾情小碗红糖，是省级小碗红糖非遗
传承人。为了支持白鹤滩水电站建设，

他含泪将自己经营一生的糖厂拆除，随
村民搬迁到县城北门社区。一生人的追
求、一生人的心血、一生人的技艺，万兴
全老人没有放弃，他没有向组织提出任
何要求，在库区红线外人背马驮又投资
15 万元新建小碗红糖糖厂。糖厂覆盖
400余亩甘蔗地，带领 30多位移民群众
从头再来，创造甜蜜生活。万兴全老人
说：“没有党和政府的关心支持，移民群
众就没有今天幸福的日子。我是一名共
产党员，党培养了我多年，我必须听党
话、跟党走，个人损失算不了什么。”

十年艰苦奋斗，十年励精图治。白鹤
滩移民搬迁安置工作创造出高位推动、
政令统一，机制科学、保障有力，领导垂
范、干部（党员）担当，党群合心、移民支
持的宝贵经验。

金沙水拍，乌蒙雷鸣。移民搬迁安
置一个个感人肺腑的故事，一曲曲涤
荡人心的赞歌，见证了一个伟大时代
的风采。

干群合力开启幸福新生活
——白鹤滩水电站10年移民搬迁安置工作纪实

姜定才梁红清田春琼刘金一

白鹤滩水电站位于四川省宁南县
和云南省巧家县金沙江段，是实施“西
电东送”的国家重大工程，是世界在建
规模最大、技术难度最高的水电工程。
白鹤滩水库正常蓄水位 825 米，库容
206亿立方米。电站建成后将成为装机
规模仅次于三峡电站的世界第二大水
电站。

电站安装 16台 100万千瓦混流式水
轮发电机组，总装机容量1600万千瓦，年
平均发电量 625.21亿千瓦时。电站每年
可节约燃煤 1968万吨，减少排放二氧化
碳约 5160万吨、二氧化硫约 17万吨、氮
氧化物约 15万吨，减少烟尘排放量约 22
万吨，是我国碳中和碳达峰的骨干工程
之一。

白鹤滩水电站库区涉及移民10万余
人，其中，云南约5.3万人，占移民总数的
51%。自电站开工以来，云南省委、省政府
高度重视，把电站建设同云南融入长江
经济带建设、实现跨越式发展有机结合，

高位推动移民搬迁安置工作。省委、省政
府两次召开移民搬迁安置专题会，多次
召开项目现场会，安排部署移民搬迁安
置工作，要求移民工作必须以移民群众
为中心，充分尊重民意，全力维护移民根
本利益，统筹兼顾国家、三峡集团和地方
三者利益。

江山就是人民，人民就是江山。广大
移民干部以对党和人民高度负责的态
度，主动扛起移民搬迁安置的政治责任。
从省搬迁安置办领导到处室干部，从市、
县领导到乡镇、村组党员干部，大家心往
一处想、力往一处使，合力抓好移民搬迁
工作。

广大干部不辱使命，包村包户、进
村入户，广泛听取群众搬迁安置意见。
为了做好群众思想工作，移民干部视移
民为亲人，晓之以理，动之以情，一家一
户动员搬迁。在实物指标调查中，移民
干部发扬爱民亲民精神，大到移民群众
的房屋面积、土地面积，小到移民群众

的鸡窝、厕所都一一登记在册，以零差
错、零失误的工作态度，和移民群众一
起当场丈量，当场签字确认，当场登记
造册。对于部分移民群众的疑惑，同一
块地或同一间房甚至重复丈量三四次。
正是这样耐心细致的工作，赢得了广大
群众的支持，最终圆满完成了 17852户
移民群众的搬迁工作。

从 2011年至 2016年，省搬迁安置办
带领州市移民干部，用半年时间完成了
移民群众意愿调查，用 1年时间完成实
物指标调查，用了整整 6年时间，修订
完成了白鹤滩移民搬迁安置方案。云南
省搬迁安置办公室副主任刘经喜说：

“白鹤滩水电站库区移民安置工作，是
建设大国重器的重要组成部分，时间
紧、任务重、责任大，是对我们的考验。
省委、省政府政治站位高、顶层设计好，
移民搬迁安置工作思路清晰、重点突
出、机制健全、督查到位，从上到下一盘
棋推进。”

白鹤滩水电站移民搬迁安置工作在
正常工期基础上提前1年完成，保证电站
如期实现首批机组发电，彰显了广大移民
干部的无私奉献精神。

2017年 7月 31日，国家发改委对白
鹤滩水电站项目核准进行批复，要求
2021年 7月 1日电站首批机组发电。按照
这一进度要求，库区移民必须确保 2021
年3月搬迁安置完毕。时间紧、任务重，面
对体量庞大的移民搬迁安置工作，压力
前所未有。

首批机组发电时间提前 1年，移民搬
迁安置时间就得提前 1年。工作推进中，
又因新冠肺炎疫情影响，耽搁工期 5个
月，移民搬迁安置工作困难重重。

2021年3月15日搬迁完毕，所有移民
群众住进新居。这是命令，也是使命！

白鹤滩水电站库区（云南）移民涉及3
市、4县（区）、13个乡镇、56个行政村、258
个村民小组，共有移民17852户52914人，
计划搬迁安置点共15个，新建搬迁安置房
831栋22504套333万平方米。

为高质量推进搬迁安置项目，省委、
省政府倒排工期，倒计时推进搬迁安置建
设项目。省委领导挂帅，深入移民搬迁项
目点检查指导工作。省搬迁安置办相关负
责人多次深入项目一线推动工作、解决问
题。省委、省政府每月督查一次移民搬迁
安置项目建设情况，省搬迁安置办每周向
省委专报一次项目建设进展，细化到每一
栋房屋建设进度、每一户移民的搬迁情
况，以最快、最实、最准的工作方式调度推
动移民搬迁安置工作。

昭通市巧家县紧紧围绕移民搬得出、
稳得住、有发展、能致富目标，组织 4000
余名包保干部和志愿者下沉库区一线，采
取一对一方式，责任到人、施策到户，实施

“四包四保”“五千”工作法，听取移民意
愿、做群众思想工作。1个月左右基本完成
搬迁协议签订，2个月后基本完成生产安
置协议签订，创造了昭通水电移民历史上
的奇迹。同时，积极探索创新功能分区、商
住分离的城镇化集中安置模式，按照可
信、可靠、可控的原则，采取统规统建和工
程总承包的方式，由华东院和云南建投集
团联合体中标建设移民安置房屋与市政
工程，全面提高移民工程建设的组织化程
度。两年时间，8个移民集中安置区722栋
21057套移民安置房在安置点拔地而起。
在后续管理上，将 722栋移民安置房划分
为533个网格，1000余名党员干部担任网
格长、楼栋长，近距离服务移民群众。搬迁
以来，未发生安全事故和突发性群体性事
件，移民群众生产生活逐步稳定下来。

昆明市东川区移民干部在开展搬迁
安置工作中，严格遵循“三大纪律八项注
意”，党员、干部与移民群众同住一栋房、
同吃一桌饭、同心谋发展。要求党员干部

问题不解决不松劲，解决问题不彻底不
放手；说话和气、耐心细致，宣传政策完
整准确；反映问题说实话、报实情；不乱
表态、不乱许愿、不乱承诺；办事公道正
派、雷厉风行、廉洁自律等。指挥长、副指
挥长及广大党员干部进村入户，与群众
同吃、同住、同谋划，与搬迁群众携手同
行。同时，指挥部组建亲情小分队进村，精
准到户，从村组党员、干部入手，从亲戚朋
友入手，首先发动一批群众签字、搬迁。由
易到难，由浅入深，逐步展开工作。扎实的
作风、细致的工作拉近了移民干部与移民
群众的心理距离，最终促成 604户 2358
人顺利搬迁，为白鹤滩水电站建设赢得
了宝贵时间。

曲靖市会泽县移民干部以移民群众
根本利益为中心，帮助移民群众解决土
地权属纠纷矛盾，从而打开移民搬迁安

置工作局面。在白鹤滩水库淹没的 4000
余亩土地中，由于每年受江水冲刷，有近
千宗地块存在权属争议，给移民生产安
置工作带来巨大压力。弄不清土地权属
关系，群众就得不到赔偿；得不到赔偿，
群众就不签字搬迁。面对困难，会泽县建
立移民干部包案化解机制，移民干部深
入田间地头帮助移民群众量土地、找依
据、写协议，把几十年的土地权属矛盾一
桩桩解决，累计化解土地权属纠纷 400余
起，涉及群众500余人。同时，组织各级党
员干部深入移民群众家中现场办公，对
移民群众有异议的房屋、土地、林地等原
始数据及补偿金额进行反复核对，交给
移民群众一笔明白账，让移民群众吃一
颗“定心丸”，真心为民办事取得了移民
群众的大力支持和信任，最终实现白鹤
滩库区移民首家搬迁。

各级移民干部在白鹤滩水电站建
设的关键时刻，挺起钢铁般的脊梁，全
力以赴推进移民搬迁安置工作。

省搬迁安置办二级调研员杨伟退
役后在搬迁安置工作岗位上身先士卒，
再立新功。2017年底，刚转业到地方工
作的他就火线上阵，先后 40余次深入
白鹤滩水电站库区，一线驻点 100余
天，哪里有困难就出现在哪里，哪里有
攻坚就驻点在哪里，帮助搬迁群众解决
棘手问题 40余项。几年来，杨伟积极创
新工作方法，自觉践行一线工作法，做
到情况在一线了解、问题在一线解决、
工作在一线推动，常驻库区各县，与公
司业主、地方政府、设计单位、综合监理
等一同研究解决工作中的困难和问题。
他坚持“三控二管一协调”工作原则，严
格落实白鹤滩水电站现场督查机制，协
调并参加与三峡集团等有关单位座谈
30次，每月召开综合监理月会，集中会
诊当月工作重点难点，助力移民搬迁安
置工作稳步推进。库区蓄水后，周边少
数地方出现淹没隐患，需要及时处理。
杨伟坚持到现场查勘每一处隐患，听取
项目业主及设计单位处理方案的意见，
参与隐患问题处理。同时，杨伟还积极
参与和组织问题清单梳理、设计变更报
告评审收口、规划大纲（调整）有关问题
协调等工作中。直到现在，他的家里和
办公室都还备着一套随时准备出差的
行装。杨伟说：“参与白鹤滩水电站移民
搬迁安置工作，是我的荣幸，我一定努
力完成组织交办的任务，为新时代大国
重器建设做出自己应有贡献。”

在东川区拖布卡镇象鼻岭移民搬
迁安置点，工作组创新“领导包保致富”
工作方法。该方法有严格的考核指标，
从见面率、帮扶力、成效率、满意度等方
面综合考核包保效果。见面率要求包保
干部每月两次以上和包保户见面，见面
帮扶内容记录在案，包保户签字认可后
上报组织存档。帮扶力每季度考核一
次，年终总考核，要求包保领导每季度
和每年度帮助包保户想办法、出主意，
让移民群众有进步、能致富。满意度考
核包保户对包保领导的信任度和认可
度。对于“领导包保致富”考核成效明
显、贡献突出者，优先推荐评先、评优、
晋级。

拖布卡镇党委书记许策带领全镇
科级干部每人包保3户至5户有待帮扶
的移民家庭，让包保户真正实现稳得
住、能致富。为了带领全镇领导干部做
好这项工作，许策把自己当成包保户家
里人，周末或节假日经常带着家里人

“回家”，与包保户同吃同住同劳动，带
领包保户看项目、找岗位、谈发展。他支
持包保户外出务工、创业就业，帮助移

民跑银行、跑商店，协调贷款和货源。
包保户把许策当成了家里人。他们有
喜事找许策，有困难找许策，有烦恼也
找许策……

如今许策包保的 3户移民群众家
庭发生了较大变化：李兴强家在安置点
开了餐馆，生意做得红红火火；王兴昌
家参与蔬菜种植，学了技术赚了钱；李
云祥家通过务工等收入不薄。在许策带
领下，拖布卡镇 14名科级领导干部全
部加入到“领导包保致富”工作中，在象
鼻岭安置点构建起亲民、爱民的良好氛
围，成为乡村振兴一道独特的风景线。
许策说：“移民群众为了支援国家建设，
背井离乡重建家园，各级干部一定要带
头帮助他们、支持他们，决不能让他们
在小康路上落伍，在发展路上掉队。”

巧家县水电移民服务中心副主任
谭再明因主意多、办法多、干事多被移
民群众称为“三多”干部。在白鹤滩移民
搬迁安置的关键时刻，他和同事们千方
百计为移民群众做了一件又一件实事、
好事，有力支援了国家重大工程建设，
赢得了移民群众的肯定和信任。2019年
初，谭再明和单位 4名职工被安排到库
着村包保 6000名移民群众搬迁安置。
库着村水利、光照、土地资源十分丰富，
每年出产三茬蔬菜，群众生活富裕，根
本不愿意搬迁。移民干部动员大家搬迁
的思想工作难上加难。为了迅速打开工
作局面，他了解到库着村由于修建安置
点挖断水源，群众吃水要到一公里外的
地方用独轮车拉水，尤其是老弱病残的
群众就更艰难。为此，他为村民协调了
3000米长的引水管子，一次性解决了
80多户530多人的饮水难题，赢得了群
众信任。

工作有了新进展，他与同事反复
进村入户做思想工作，从 2019年 5月
25日至 6月 19日，库着村完成了搬迁
安置协议签订，每位村民还领取了 300
元的奖金。移民群众搬迁到安置点后，
他又和同事组织工人帮助群众修理
水、电、气、门、窗等，这些事件件做在
群众心坎上。

会泽县搬迁安置办副主任李子福
以身作则带领移民干部高质量完成移
民搬迁安置工作，实现了首家启动移民
搬迁安置、率先完成库底清理、高效推
动移民后扶工作目
标。2018年，白鹤滩水

电站移民搬迁安置工作启动以来，李子
福带领工作人员进村入户发放宣传资
料，深入移民户家中交心谈心，使移民
政策家喻户晓，人人皆知。深入细致的
宣传工作赢得了移民群众的信任，部分
移民群众的思想发生彻底转变，变“要
我搬”为“我要搬”，有效带动移民搬迁
安置工作。作为移民搬迁安置工作负责
人，他在抓好移民工程建设项目协调管
理的同时，带头落实“一线工作法”，抢
晴天、战雨天，多次参与遗留问题处理、
矛盾纠纷调解、专业项目征地拆迁等，
仅参与和指导调处矛盾纠纷就达 300
余起，为移民干部做出了表率。李子福
说：“作为一名移民搬迁安置干部，我要
始终冲锋在前，立足基层一线创先争
优；作为一名移民工作部门分管领导，
我必须亲力亲为、攻坚克难，以‘功成不
必在我、功成必定有我’的心态，带领全
体干部职工如期完成白鹤滩水电站会
泽库区移民搬迁安置工作，为建设大国
重器白鹤滩水电站贡献自己的力量。”

除了他们，白鹤滩水电站移民搬迁
安置工作还涌现出许多典型个人和集
体，有身患癌症不下火线的巧家县移民
搬迁安置女干部凌明媛，有敢啃移民搬
迁安置工作硬骨头的东川区女干部陈
应兰，有舍小家顾大家的昭通市移民搬
迁安置办黄天桥、张长艳等。他们视移
民为亲人，顶住压力，忍受委屈，多少个
日日夜夜，几番番寒暑交加，他们奔波
在路上、工作在村庄。

2021年6月28日，金沙江白鹤滩水电站首批机组投产发电。这一刻，国人期盼

了60余年。这背后，有无数建设者穷尽毕生，无私奉献；有云南库区5万余移民告别

故居，支持水电站建设。从2011年3月开始，各级移民干部下沉库区一线，用心用情

投入白鹤滩水电站移民搬迁安置工作，历时10年，于2021年3月圆满完成任务，为

大国重器的建设作出重要贡献。
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