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走好城乡融合发展之路
本报记者朱丹

“留得住青山绿水，记得住乡

愁。”2015年，习近平总书记在大

理白族自治州大理市湾桥镇古生

村考察时强调，新农村建设一定

要走符合农村实际的路子，遵循

乡村自身发展规律，充分体现农

村特点。

2020年，习近平总书记再次

来到云南，深入传统村落司莫拉

佤族村和历史文化名镇和顺古

镇考察。习近平总书记提出，要

在全面建成小康社会基础上，大

力推进乡村振兴。

云南各族人民牢记习近平总

书记的殷殷嘱托，坚持城乡统筹

发展，坚持新型工业化、信息化、

城镇化、农业现代化同步推进，奋

力推进城乡发展一体化，让城乡

各族群众有更多的获得感、幸福

感、安全感，谱写好中国梦的云南

篇章。

近年来，南涧县的变化可谓翻天
覆地。久久没有回老家南涧的志华觉
得自己都有点不认识自己的家乡了。
原来黄灰四起的入城路，变成了栽满
花卉绿植的景观大道。过去拥挤的农
贸市场一下子变成了智慧化、标准化
的市场，就连自己以前读书的南涧一
中也有了地下智慧车库。夜里的小城
南涧就更美了，南涧河、得胜河河岸一
路霓虹，让小城温馨不已。

2019年开始，南涧县启动“美丽县
城”建设，实施了一批以道路、桥梁、公
厕、供排水、停车场、三线入地、园林绿
化、公园广场、夜景亮化等为主的公共
设施项目，县城摆脱了曾经的脏乱差印
象，公共卫生持续保持在一流的水平。
截至2021年7月，南涧县“美丽县城”建
设完成投资22.68亿元。建成了一批教
育、医疗卫生、养老、保障性住房、农贸
市场、公共文化体育设施以及“廊、亭、

台、塔、阁、道、园”等民生工程。还投资
0.65亿元，建设南涧跳菜步行街主题
街区、跳菜传承保护中心、沿街风貌改
造等7个项目，让独特的民族文化得以
用现代的方式传承、保护起来。

但是，仅仅环境干净起来、美起来
是不够的，南涧还要在产业上强起来。
全县以“一杯茶、一片烟、一个核桃、一
只鸡、一头牛、一棵药”为主发展高原
特色生态农业产业，以生猪、早豌豆、
无量山森林蔬菜水果为代表的“X”产
业同步蓬勃发展。“一县一业”的茶产
业 2020年产值达 12.5亿元，获得“全
国重点茶叶基地县”“中国茶叶百强
县”等称号。着力培育无量山绿色食品
牌，在全国率先推出经（果）林权证抵
押贷款，助力脱贫攻坚、乡村振兴，无
量药谷、藏茶谷成为“产业+基地+农
户”发展典型案例。以南涧樱花谷为代
表的文旅产业逐渐成为支柱产业，还
荣获“中国茶旅融合发展竞争力十强
县”称号。

7年来，我省在乡村建设上持续
发力，全省乡村面貌发生显著改变。

全省农村人居环境明显改善，村
庄生活垃圾、生活污水得到有效治理，
农村公厕覆盖率快速提升。结合爱国
卫生“清垃圾”专项行动大力整治生活
垃圾乱堆乱放，镇区、村庄环境卫生和
农村生活垃圾治理取得明显成效。全
省 94.98%的自然村闲置土地得到绿
化，乡村绿化美化持续推进，全省乡村
绿化覆盖率达 47%。全省 95%以上自
然村建立了农村人居环境整治管护长
效机制，99%的自然村将农村人居环境
整治纳入村规民约，农村人居环境长
效管护机制基本形成。

7年来，我省不断夯实乡村发展基
础，奋力推动农村现代化建设进程。到

“十三五”末，全省农村危房改造取得历
史性成就，脱贫攻坚农村危房全清零。全
省农村居民人均住房建筑面积达到
44.26平方米。解决了超过 130万户约
500万农村贫困群众的住房安全问题。
全省乡村基础设施建设取得较大成效。

“十三五”时期，乡村交通运输条件发生
巨大变化，全省累计新改建农村公路
10.75万公里，全省行政村通硬化路率达
100%。农村饮水安全巩固提升工程建
设，巩固提升了1963.1万农村人口的饮

水安全保障，农村集中供水率达96.7%，
自来水普及率达66.2%。供电能力进一
步加强，全省农村电网供电可靠率达
99.82%、综合电压合格率达99.25%、乡
村户均配变容量达2.2千伏安。全省行政
村实现宽带网络和4G网络100%覆盖。

近年来，我省乡村公共服务体系
进一步完善，部分乡村村民保障对标
城镇，获得很大提升。“十三五”时期，
全省农村医疗卫生服务体系建设持续
加强，农村义务教育学校办学条件进
一步得到改善，全省累计完成校舍建
设面积 1408.68万平方米。全省养老服
务体系更加完善，建成和在建农村敬
老院 874所。全省乡（镇）、村两级体育
场地设施覆盖率分别达 75.73%和
95.35%。

2015年，习近平总书记在大理考
察时强调，新农村建设要充分体现农
村特点，注意乡土味道，保留乡村风
貌，留得住青山绿水，记得住乡愁。

7年来，我省村落保护和风貌提升
取得积极进展。全省共有国家级历史
文化名村 11个，省级历史文化名村 27
个；传统村落达 708个；划定历史文化
街区 34片、历史建筑 1783处，且全部
完成挂牌保护；全省共完成106个中国
传统村落数字博物馆建设，出台了《云

南省人民政府办公厅关于加强传统村
落保护发展的指导意见》，推动大理州
入选全国2020年传统村落集中连片保
护利用示范市。历史文化名城名镇名
村云南体系和民族谱系基本形成，传
统城镇村落形态和特色风貌已成为云
南外在形象展示和美丽云南的重要构
成要素。

为留住乡愁，守住村落特色，保护好
传统村落和传统民居，避免“千村一面”，
2021年，省住建厅强化乡村建设风貌引
导管控。指导各地结合地方民居种类、
特色等，编制民居设计图集免费提供给
农户使用。在实施农村危房改造的过程
中编制了《云南省特色民居设计图集》
《云南省民居特色风貌提升
改造引导图册》。2022
年，接续乡村振兴，
住建部门还将推
广《云南省乡村
宜居农房风
貌引导图集
（乡村振兴
版）》，指导
各地编制民
居设计图集
免费提供给
农户使用。

典型案例

我省提前超额完成农房抗震改造年度目标任

务，已开工12.44万户，竣工10.09万户，

圆满完成省政府十件惠民实事之一——10万
户农房抗震改造任务。

全 省 完 成 城 市 基 础 设 施 建 设 投 资

588.61亿元。

全省城市（县城）建成区面积1991.59平

方公里，建成区绿地面积71187.8公顷，公园

绿地面积 19578.86公顷，建成区绿地率

35.74%，建成区绿化覆盖率39.88%。

全省1197个乡镇约12.9万个自然村

的全部生活垃圾和70%的乡镇镇区生活污水得
到治理或简易治理。

城镇 步入发展快车道

核心速读

“值此新春佳节到来之际，我们真
诚希望大家回乡过年的时候，积极参
与‘干部规划家乡行动’，能再走进一
次乡邻乡亲的家、倾听一次父老乡亲
的心声、为家乡的建设建一次言、为家
乡的发展献一条策、为家乡的村庄规
划把一次关……为建设新时代‘美丽
家乡、幸福家园’，与父老乡亲共享幸
福美好生活贡献更多力量！”

这是春节前，云南省“干部规划家
乡行动”项目办公室深情地写给全省
回乡干部的一封信，号召全省干部借
春节回乡过年的机会，深入参与家

乡乡村规划，助力乡村振兴。
2021年 4月，为巩固拓

展脱贫攻坚成果，接续推
进乡村振兴战略，全面
提升全省村庄规划编
制水平，建设美丽宜
人、业兴人和的社会
主义新农村，省委
组织部、省委宣传
部、省自然资源厅、
省发改委等 9 家部
门联合印发《关于开
展“干部规划家乡行

动”的通知》，在全省范
围内广泛动员国家公职人

员深入基层为民办实事、服务基层发
展，充分发动和依靠群众，编制“多规
合一”的实用性村庄规划，促进乡村
振兴。

过去，谈到规划，我们强调的更多
是城市、城镇的规划，村庄规划，但重
视不够。如今，全省各级各地积极行动
起来补上这一“短板”。玉溪市将开展

“干部规划家乡行动”作为推动“我为
群众办实事”的重要载体和接续推进
乡村振兴的具体举措，市级成立专班
分片联系指导9个县（市、区），强力推
动各县（市、区）抓好落实。文山州提出
要以“离乡不忘乡、近乡情更浓”的家
乡情怀，强化工作统筹，加大工作力
度，对照目标任务倒排工期、挂图作
战，以“干在实处、走在前列，拉高标
杆、争先进位”的工作作风全面掀起干
部回乡规划的热潮。

截至 2021 年底，全省已有 2 万
余名干部回乡参加了村庄规划编制
工作。回乡干部们将情感融到乡村、
将乡愁带入规划，将自己的聪明才
智和技能特长无私地奉献给了家乡
的人民和山水。目前，全省已编制完
成 217个省级试点村庄规划，今年 3
月 4791个行政村的村庄规划也即将
编制完成。

乡村 美丽与现代共荣

绿色南涧的花样年华

2万余干部参与规划家乡

2021年10月31日

2021年

2021年
截至目前

安宁市区一角安宁市区一角。。 本报记者本报记者 陈飞陈飞 摄摄

屏边县滴水苗城新貌屏边县滴水苗城新貌。。 本报记者本报记者 杨峥杨峥 摄摄

罗平乡村超市罗平乡村超市。。
本报记者本报记者 杨峥杨峥 摄摄

弥勒可邑小镇半山酒店弥勒可邑小镇半山酒店。。
本报记者本报记者 杨峥杨峥 摄摄

镇雄县加快农村医疗卫生所建设镇雄县加快农村医疗卫生所建设。。
本报记者本报记者 杨峥杨峥 摄摄

2020年，省委、省政府出台《关于
建立健全城乡融合发展体制机制政策
措施的实施意见》，提出加快农业转移
人口市民化，全面放开全省城镇地区
户口迁移政策，取消昆明市主城区落
户限制，探索建立以经常居住地登记
户口的政策措施。

按照城镇化的一般规律，城镇化
率达到 30%后开始加速，达到 70%后
趋于平稳，城镇化率在 30%-70%区间
为加速发展期，云南正处在城镇化加
速期的前半期。7年来，按照习近平总
书记为云南擘画的蓝图，我省进一步
明晰发展定位，全省城镇发展质量和
水平稳步提升，城镇空间格局不断优
化，城镇规划、建设和管理水平不断提
高，城乡面貌焕然一新。农业转移人口
市民化取得新成效。全面放开全省城
区户口迁移政策，全面实行居住证制
度，全面实施“人地钱”挂钩政策，基本
公共服务覆盖范围和均等化水平明显
提高，全省常住人口城镇化率从 2015
年的 43.3%提升至 2020年的 50.05%，
年均提高 1.35个百分点，已实现一半
以上的人口居住在城镇。

同时，我省滇中城市群发展取得
新突破，城市群一体化步伐加速推
进，一小时通勤圈基本形成，成为推
动我省经济社会实现高质量发展的
龙头和引擎；边境城镇建设取得新进
展，瑞丽、河口、腾冲、磨憨、孟定等边
境城镇快速发展，在我省建设面向南
亚东南亚辐射中心的前沿地位和窗
口作用进一步凸显；创建了一批“特
色、产业、生态、干净、智慧”五方面都
很优秀的“美丽县城”和“特色小镇”；
全省城市功能不断完善，爱国卫生“7
个专项行动”成效显著，城市人居环

境日益改善；城乡融合发展取得新成
就，城乡居民人均可支配收入比从
2015 年的 3.2􀏑1 下降到 2020 年的
2.92􀏑1，差距不断缩小。

2021年，省政府授牌 27个“云南
省特色小镇”，搭建起了一个个集产业
链、投资链、创新链、人才链和服务链
于一体的创业创新体系。云南将特色
小镇建设落脚于经济社会发展大格局
中，充分发挥特色小镇在脱贫攻坚、乡
村振兴、民族团结进步示范区、建设中
国最美丽省份中的作用，助力全省经
济社会高质量发展。

2019年，弥勒市通过老旧小区改
造建设项目对市里 1998年开发的第
一批经济适用房小区进行了改造，把
原来废弃不用的游泳池改为了社区
活动广场，路平了，灯亮了，梳
通了管网，消除老旧住宅安
全隐患，腾出空间美化
了环境，小区群众生
活质量大幅提升。

“十四五”开
局之年，云南城市
建设提质增效，
走精细化发展之
路。2021 年，全
省完成城市基
础设施建设投
资 588.61 亿元。
开工建设海绵城
市 73.08 平 方 公
里；新建城市燃气
管网 704.93公里；新
建改造污水配套管网
844.92公里、消除污水直
排口 3681个；新建、改建洗
手设施 11.37万座；实施城市道

路修复1756条，加固桥梁112座；新增
城市停车场设施 1233座、构建智慧停
车系统，实现扫码收费。

城镇化是现代化的必经之路，是
云南高质量发展的强大引擎。《云南省
新型城镇化规划（2021—2035年）（公
开征求意见稿）》中提出，要遵循城镇
化规律、立足云南实际，因势利导、顺
势而为，坚持走云南特色新型城镇化
道路，完善新型城镇化战略，到2035年
基本实现新型城镇化。

协同推进乡村振兴战略和新型城
镇化战略，加快建立城乡融合发展体
制机制，美丽乡村建设成效显著，城镇
化质量明显提高，云南步入新型城镇
化发展的快车道。


