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今年 2月，在水利部组织的全国大
中型水库移民典型案例评选中，云南省
德厚、车马碧、阿岗三大水库工程移民搬
迁安置项目成功入选。

“十三五”以来，我省落实省级补助
11.02亿元，以整村推进模式规划实施
206个省级移民新村，扶持建成了移民
增收及相关项目4644个。

要让库区发展跑出创新加速度，全
省搬迁安置系统必须直面堵点、直击难
点，勇往直前。

移民安置规划大纲和规划报告编制
审查阶段，对移民后续发展重视不够、研
究论证不充分，缺乏项目支撑；移民安置
规划实施阶段，对后期扶持工作重视不
够、推进乏力；后期扶持阶段，新老问题
交叉重叠，后期扶持项目计划、投入、管
理存在短板，创新资源碎片化……面对
重重困难，怎样推动全省移民搬迁安置
建设迈出新步伐？

“搬迁安置和后期扶持同步规划、同
步实施”“推动以各地移民所在村为主体
的创新体系建设”“思想不止步，发展迈
大步”……全省搬迁安置工作会议上，省
移民搬迁安置工作领导小组副组长，省
搬迁安置办党组书记、主任李新平连续
3年为云南大中型水库移民后期扶持工
作创新“划重点”。

进高校、转企业、入园区，召开专题
会、将产业创新纳入州市目标责任制考
核指标体系……省搬迁安置办党组看创
新、问发展、谋未来，做好新时期移民后
期扶持工作的“123456”总体思路应运而
生，围绕创新发展的政策措施接踵而至。

完善顶层设计。《关于进一步加强大
中型水库移民后期扶持工作的意见》提
出了新时期水库移民后期扶持工作

“123456”总体思路，即围绕搬得出、稳得
住、能致富的工作目标，突出移民生态宜
居和产业发展两个重点，抓实拟建、在
建、已建三个层次水利水电工程移民后
期扶持工作，创新利益共享、高效扶持、

统筹整合、激励约束四项机制，抓好人口
管理、前期工作、项目实施、绩效评价、监
督管理五项工作，强化机构、人员、能力、
作风、纪律和政策六个保障，推进后期扶
持转型升级。

激发内生动力。贫困移民精准帮扶
工作的指导意见、“十四五”规划实施机
制相继出炉，2018年以来研究出台了13
个后期扶持政策措施，为改革筑基引路。

发动万众创新。落实移民扶持基金
绩效管理的暂行办法，让产业发展有了
更多自主空间；发布加快项目实施和资
金使用进度的通知，让创新触角加速贯
通“最后一公里”……

有创新，才有成长。永胜县安红种
养专业合作社采用党支部+合作社（村
集体）+公司+移民运作模式，将移民分
散配置的 101.02亩生产用地和 91.12亩
集体土地资源入股合作社，发展的“朋
友圈”不断扩大。

今年初，按照全省“123456”后扶思
路整体推进，健全涵盖养猪场、软籽石榴

种植基地的全产业链创新体系，安红种
养专业合作社向组织化、标准化、规模化
转型。

一系列政策、一套组合拳，催生全
省搬迁安置系统显现出创新发展的崭
新局面。

创新主体更多了。截至2021年底，全
省有移民家庭农场474个、移民农业产业
龙头企业52个，建成“一村一品”特色村
169个，新型农业经营主体不断壮大。

创新投入更大了。在白鹤滩电站库
区，协调增加投资35亿元打造巧家县特
色旅游县城；在德厚水库移民安置区，投
入2000万元建成1067亩桃园基地；全省
后扶专项经费投入总量由 2019 年的
22.2亿元提高到 2021年的 25.6亿元，年
均增长8%。

创新实力更强了。2020年至今，共
下达省级竞争性立项产业项目80个，补
助省级后期扶持项目资金 55270万元，
整合带动其他项目资金 72181.04万元，
创新驱动助推产业高质量发展。

创新之光点亮发展之路
——我省探索实践“123456”后扶工作思路高质量推进库区发展纪实
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发展的节点上，总是激荡着思想的伟力。

“十三五”以来，我省坚定不移贯彻创新、协调、

绿色、开放、共享的发展理念，创新实践移民后期扶

持“123456”工作思路，即围绕一个目标、突出两个

重点、抓实三个层次、创新四项机制、抓好五项工

作、强化六个保障，累计下达后期扶持资金140.3

亿元，超过当地农村居民平均收入水平的移民有

34万多人，移民人均可支配收入从2015年底的

5969元增长到超过1.3万元，助推了各地决战决

胜脱贫攻坚和实施乡村振兴战略。

2020年9月，云南省后期扶持工作经验在全

国水库移民工作会议上做了大会交流；2021年12

月，全国7个省被财政部和水利部连续5年评定为

中央水库移民扶持基金绩效评价“优”等次，云南

省位列其中；我省高质量编制大中型水利水电工

程移民搬迁安置和后期扶持“十四五”规划，第一

次将规划纳入全省一般性规划，第一次集行政规

划和技术规划为一体，第一次制定“十四五”规划

落实机制……

绿水青山，春暖花开。拥抱创新，走向未来。如

今，云南省大中型水库移民后期扶持工作正以蓬勃

昂扬的奋进姿态，推动经济社会创新发展、绿色发

展、高质量发展。

打开手机，扫描农旅产品线下购
销点二维码，几分钟后，沧源佤族自
治县永和新村思味好生产队接单出
货、自动分包、即时发送。

把创新作为高质量发展的第一
动力，全力建设贯彻落实新发展理念
的创新发展示范区，作为临沧移民新
村中第一个乡村振兴示范村，永和新
村正全力朝着“创新发展示范区”前
进，走在全省搬迁安置系统创新探索
的前沿。

持续推进组织化、集约化、农民
职业化，采用合作社+龙头企业+移
民的方式，带动发展种植养殖产业、
民族工艺品开发、旅游观光服务、民
俗歌舞表演等特色产业，目前，永和
新村种植百香果 150亩、大树番茄
300亩，建成鸡、猪养殖小区，村集体
经济年收入达200多万元。

省搬迁安置办党组班子认为：
只有夺得先机，才能赢得未来。让
改革和创新两个轮子一起转，构
建多主体协同、多要素联动、多领
域互动的移民后期扶持创新发展
体系——

完善水电移民利益共享机制。
报请省政府印发了 2018—2022年大
中型水电工程移民逐年补偿增长标
准，惠及13万多移民。

创新移民高效扶持机制。探索精
准帮扶机制，争取资金 19.65亿元连
续实施五批次移民避险解困项目，新
中国成立初期兴建的老水库 4万多
移民的安全宜居和致富产业问题得
到改善；探索城镇化安置移民产业扶
持机制，通过建盖农贸市场、购买优
质铺面等解决移民就业和增收问题；
探索后期扶持项目投融资机制，投入
后期扶持资金2368万元、8611万元，
依托投融资平台完成投资3.72亿元、
3.33亿元，高质量建成了蒙自市五里
冲水库、红塔区东风水库移民避险解
困项目。

落实后扶项目资金统筹整合机
制。加强后期扶持项目资金内部整合
和与其他涉农项目资金整合，确保移
民新村和产业发展资金达到因素法
分配下达资金的 75%以上、投资 100
万元以上项目资金占项目总投资的
75%以上，解决了后期扶持资金单打

独斗和项目“小散弱”问题。
建立后扶项目资金激励约束机

制。通过以奖代补等措施激发基层和
移民群众的积极性、创造性，永胜县
通过实施以奖代补和贴息贷款，扶持
移民种植软籽石榴 2400亩，带动全
县种植 4.5万亩，成为全省最大的软
籽石榴基地。

打掉“拦路虎”，铺设“快速路”。
为发展创业开辟大道通途，也让产业
创新充分活跃起来。

资金规模更加充裕。计划总投资
由 2021年的 288212.69万元，增加到
2022 年 的 408749.99 万 元 ，增 加
40%；统筹整合其他行业部门资金由
2021年的 17.3%，增加到 2022年的
28.9%，增加11.6个百分点。

项目重点更加聚焦。围绕乡村振
兴大力推进移民新村建设和产业发
展，2022年移民新村建设项目占比
比2021年增加2.3个百分点，移民投
资增加 34422.08万元、增加 7.1个百
分点；与2021年相比，产业发展项目
增加 14.9个百分点，移民投资增加
14988.54万元；强化“志智”双扶，与
2021年相比，技能培训项目占比增
加 4.4 个百分点，移民投资增加
2464.29万元。

规模结构更加合理。与 2021年
相比，投资 50万元以内项目投资占
比保持不变；投资 50万元至 100万
元项目投资占比减少 0.3个百分点；
投资 100万元以上项目增加 11个，
计划投资增加 119636.65万元，增加
0.3个百分点。

计划管理更加精准。首次实施动
态清零，废止 2019年之前未实施和
不能实施的省级支持项目6个；对纳
入年度计划的后期扶持项目，实行项
目年度建设任务和资金计划数量分
段预算安排和管理，据实预算和安排
项目资金，不再一个项目一次性安排
资金……

以创新之光点亮发展之路。从对
创新发展的长远谋划到深化改革、破
解体制机制障碍的坚定决心，从激发
产业创新活力的系列实招到形成多
方联动的后扶工作“一盘棋”，我省大
中型水库后扶发展创新潜能不断释
放，发展能力全面提升。

移民最缺乏的是土地。现行后期扶
持政策对二、三产业支持不足，加之我省
库区移民思想观念相对落后，内生动力
不足。长期以来，龙头企业数量偏少、服
务不优、地区不平衡等问题，困扰着我省
大中型水库移民后期扶持创新发展。

针对以上老大难问题，省搬迁安置
办党组的思路清晰而有力：创新是引领
发展的第一动力。

把麒麟区打造成全省“美丽家园·移
民新村”整县推进示范区是曲靖市谋划
推动的重大项目。

推动移民新村发展，必须依靠创新。
3月底，水井产业生态融合发展示

范园项目正在紧锣密鼓地建设中。项目
负责人刘永祥说：“2022年，将争取小河
洞小二型水库建设项目和小河洞至仙人
洞溶洞开发项目立项，打造形成农旅融
合发展的新格局。等项目建成后，预计年
产值可突破1000万元。”

如水井村一般，曲靖市2021年以来
新开工建设20多个移民新村，投入移民
专项资金1亿元，整合到位农业、水务等
7个部门资金 8500万元、社会资金 1亿
元，发展后劲十足。

“党的十九大以来，我省贯彻落实新
发展理念，全方位助推后扶产业创新，高
质量发展效应日益凸显。”李新平说。

发展的变化在身边、在眼前——
产业园区联起来了。玉溪市红塔区

春和花卉产业示范园、昭通市水富市农
特产品深加工标准化厂房配套项目等项
目的建设，让激荡在人们心中的创业梦
想有了实现平台。

移民种植基地多起来了。永胜县软
籽石榴种植基地、泸西小河边村蚕桑种
植基地、陆良县马铃薯种植基地……聚
焦产业发展急需，绿色食品企业、高校、
科研单位在各地携手打造试验田。

后扶资金活起来了。移民后扶专项
资金全部到位，截至 2020 年底，全省
1525个移民脱贫攻坚项目已注入 30.04
亿元资金。

创新型合作社建起来了。整合人、
财、物等资源，楚雄市栗子园专业合作
社、禄丰市杨柳河村专业合作社等 360
家创新型移民合作社为发展助力。

云岭大地上，移民新村的发展在不断
加速。

就在几年前，弥勒市小太平村移民们
还在靠天吃饭。如今，站在小太平村的产
业展厅，小太平村党总支书记、主任康国
其言语间充满自豪：“因地制宜发展乡村
旅游、休闲农业等新产业新业态，建成了
集休闲、餐饮、特色民宿为一体的旅游体
验村，实现多渠道增收，持续保持农业农

村经济发展旺盛活力。”
小太平村的发展历程，让康国其深

深体会到，创新型移民新村在各级政府
工作中的分量越来越重。以生态立村、旅
游强村为发展定位，培育以农业产业为
主、休闲观光旅游为辅的农旅融合新路
径，目前，太平湖森林小镇AAAA景区内
有民宿客栈4家、餐馆4家、超市2家，已
建成集一环、四区、两点、一中心为一体
的生态田园村庄，正向打造乡村振兴转
型升级发展示范村迈进。特别是疫情发
生以来，当地建立网格化服务体系、争取
上级项目资金、及时准确兑付移民后期
扶持资金，不断加大资金支持，让群众吃
下“定心丸”。

产业旺，乡村兴。随着一系列政策举
措综合发力，全省搬迁安置系统移民新
村发展驶入快车道。

数字经济、绿色能源、绿色食品、电
商等一个个新兴项目加速落地。“十三
五”期间，我省探索公司+基地+移民、村
集体+合作社+农户、招商引资+统一出
租+移民用工等产业发展模式，共实施大
中型水库移民产业扶贫项目 609个，完
成投资 6.73亿元，移民收入增长方式实
现了从“输血式”向“造血式”转变。

日渐壮大的创新主体，正在为全省
经济社会平稳发展注入强劲动能。

思想不止步，发展迈大步

只有夺得先机，才能赢得未来

创新是引领发展的第一动力
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