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得益于国家的大力支持和省委、省
政府对防灾减灾救灾工作的高度重视，
近年来，我省统筹协调体制机制不断健
全，监测预报预警能力持续加强，灾害
应急救援能力不断提升，自然灾害防治
能力明显增强，基层综合减灾能力不断
提升，灾后恢复重建工作成效明显，救
灾物资保障能力持续加强，灾害社会治
理能力持续提高。

昭通市是云南灾害最为频发、灾
害破坏力强、救灾难度大、防灾减灾形
势严峻的地区之一。为打通应急管理
工作“最后一公里”，提升防灾减灾救
灾工作战斗力，2019年，昭通市在全省
率先组建乡镇应急管理办公室，将原
乡镇的安监站、民政所、政府专职消防
队职能及人员进行整合。到2021年底，
全市各乡镇均成立了应急管理办公
室，共有 2232名灾害信息员，实现了
市、县、乡、村四级至少有一名灾害信

息员的目标，进一步提升了全市应急
管理工作业务水平。

依靠基层力量，昭通市各类预警
信息发布、事故先期处置、核灾报灾、
救灾物资发放工作扎实有效。2020年5
月 18日，巧家县 5.0级地震发生后，临
时转移避险群众 3521人、紧急转移分
散安置群众 1385 人。2021 年 6 月 29
日，昭通市镇雄、彝良、威信等5个县突
发暴雨，导致 31个乡镇 7.1万人受灾，
全市紧急转移避险群众595人，及时调
度赤水河流域等水库电站提前腾库拦
洪滞洪，最大限度保障了人民群众的
生命财产安全。

“十三五”末，我省灾害性天气预
警能力提升，全省暴雨预警信号准确
率提高至 88%，强对流天气预警提前
量达到 35分钟，气象服务公众覆盖率
达到 85%；地震监测预报预警能力增
强。新建、改建地震烈度速报与预警台

站1540个。灾害综合防治能力增强，实
现隐患点群测群防网络全覆盖。森林
火灾监测能力提高，建成火险预警系
统省级预警管理平台和各地瞭望台塔
816座、视频监控系统 1281套，重点区
域火情瞭望覆盖率达到80%。

“十四五”期间，我省将着力推进自
然灾害综合监测预警工程。推动自然灾
害综合风险普查成果运用转化，搭建自
然灾害综合监测预警系统。构建集态势
感知、风险评估、分析预判、灾害预警、
指挥调度等功能为一体的防灾减灾救
灾技术支撑体系，强化自然灾害信息共
享。建立健全省、州（市）、县（市、区）三
级突发事件预警信息发布体系，实现各
级预警信息发布平台与应急指挥平台
数据对接，推动自然灾害类突发事件预
警信息快速、精准、有效发布，为政府决
策部署、部门应急联动、群众防灾避险
提供重要支撑。

本报讯（记者朱丹）“假期与家人
到野外露营，如何科学选择露营地，避
开地质灾害易发点……”5月 11日，云
南省自然资源厅组织的地质灾害知识
科普讲座走进昆明市武成小学国福校
区。来自云南省环境监测院的地质专
家与师生进行了热烈讨论。

围绕“减轻灾害风险 守护美好家
园”这一主题，今年省减灾委和成员单
位精心组织了一系列线上线下宣传活
动。以防灾减灾救灾应急演练、开设防

灾减灾宣传专列（车）、向公众发布“防
灾减灾日”公益短信、现场咨询、文艺
表演、知识竞赛、新闻发布等方式传播
防灾减灾正能量。

省减灾委各成员单位结合自身工
作特点，全面推进防灾减灾救灾宣传

“五进”活动。在进企业方面，开展专
家指导服务、防灾减灾救灾知识进车
间、职工趣味竞答、应急演练等活动，
推动企业落实防灾减灾责任。进农村
方面，认真组织播放防灾减灾救灾音

频资料，并通过“村民防灾减灾课堂”
等活动，全面提升群众防灾减灾意识
和应急避险能力。进社区方面，通过
综合减灾示范社区创建等活动，宣传
安全常识以及应急避险、自救互救技
能。进学校方面，通过开展“平安校
园”建设等活动，提高师生应对火灾、
地震等自然灾害防范和应急处置能
力。进家庭方面，通过开展“文明家
庭”创建等活动，进一步提升家庭和
邻里自救互救能力。

《云南省“十四五”综合
防灾减灾救灾规划》发布

本报讯（记者 朱丹）为全面贯彻落实习
近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述和考
察云南重要讲话精神，以及省委、省政府关于
防灾减灾救灾决策部署，最大限度减轻自然灾
害风险，有效防范和应对重特大自然灾害挑
战，切实维护人民群众生命财产安全，保障经
济社会平稳健康发展，我省制定出台了《云南
省“十四五”综合防灾减灾救灾规划》（以下简
称《规划》）。

省应急厅有关部门负责人介绍，《规划》明
确了“十四五”时期，我省要推进自然灾害防治
体系现代化“六项体制机制”建设和推进自然灾
害防治能力现代化“六个能力”建设两项任务。

《规划》提出，到 2025年，全省自然灾害防
治体系和防治能力现代化取得新进展，综合防
灾减灾救灾形势趋稳向好，自然灾害防御水平
明显提升，全社会防范和应对处置灾害能力明
显增强。力争到 2035年，全省自然灾害防治体
系和防治能力现代化基本实现，形成共建共治
共享的防灾减灾救灾新格局。为实现规划目
标，“十四五”时期将实施防灾减灾救灾八项重
点工程，即自然灾害综合监测预警工程、自然
灾害防御能力提升工程、综合应急救援能力提
升工程、应对巨灾风险能力提升工程、防灾减
灾救灾数字赋能工程、全民防灾减灾素质提升
工程、救灾物资保障能力提升工程、应急技术
支撑力量建设工程。

昆明市五华区应急管理局救灾物资保障
和预案管理科科长于建表示：“《规划》明确要
形成应急救灾物资管理‘一张图’，这样清晰的
应急救灾物资储备管理无疑会让我们在实战
中大大提升效率。”《规划》提出了极具人性化
的灾害救助目标，建立重特大灾害应急响应现
场指挥部后勤保障机制，确保灾害发生后10小
时以内受灾人员基本生活得到有效救助，为国
家和省应急响应现场指挥部提供灾后 72小时
的后勤保障。

去年我省成功避让
地质灾害22起

本报讯（记者 朱丹）2021年，我省采取联
动机制，提升技术保障，成功避让地质灾害 22
起，转移群众 2763人，避免人员伤亡 2710人，
避免直接经济损失19955.5万元。

我省自然灾害呈现种类多、分布范围广、
发生频率高、灾害强度大、救灾难度大等特点，
滑坡、泥石流等地质灾害易发多发。在省委、省
政府的高度重视和领导下，在长期与地质灾害
斗争的过程中，云南不断积累经验，投入大量
资金，建立完善防灾减灾救援体系，采取自然
资源、应急、气象、水利等涉灾部门协调联动的
机制，走出了行之有效的灾害防治之路。省气
象局提早安排部署，发挥防灾减灾第一道防线
作用，做好地质灾害防治气象保障服务；省自
然资源厅通过提升技术保障能力，抓好主动避
险撤离转移，充分发动社会力量参与做好地质
灾害防治工作；省应急厅加大救灾物资储备，
狠抓队伍建设，不断健全完善救援机制，充分
做好应急处置准备。

“十三五”时期，我省地质灾害综合防治能
力增强。实施 16个州（市）专业监测预警点 318
处、普适型监测预警点650处，建立完善群测群
防“十项制度”，实现隐患点群测群防网络全覆
盖。与“十二五”时期相比，年均地质灾害发生数
由 500起降为 305起，下降 39%；因地质灾害伤
亡人数由105人降为41人，下降61%。2021年，
全省共组织开展地质灾害隐患点巡查排查6万
余次、排危除险处置隐患点3657处，开展应急演
练4829次，积极推动“人防＋技防”监测预警体
系建设和运行。全省地质灾害发生次数、死亡或
失踪人数比2020年分别下降55%、70%,地质灾
害防治能力进一步提升，防灾效果显著。

与此同时，我省地质灾害隐患点基数大，
次生、衍生灾害多的基本面并没有改变，大量
中小型隐患还未得到有效治理。省委、省政府
高度重视，各部门拿出了实招、硬招，聚焦“隐
患在哪里”“结构是什么”“什么时候发生”等关
键问题，筑牢灾害防御网络体系，抓好临灾避
险能力建设，着力防范化解重大风险。

构筑云南特色综合防灾减灾救灾体系——

减轻灾害风险
守护美好家园

今年5月12日是第14个全国防灾减灾日。“十三五”期间，

云南省年均每百万人口因自然灾害死亡率和年均因自然灾害直

接经济损失占全省地区生产总值比例分别为 1.96、

0.65%，与“十二五”相比，分别下降71%、

69%，低于5.3、1.8%的规划目标。

自然灾害发生4小时内国家综合性救

援队伍的机动覆盖率达到70%以上，实现灾后10小时以内受灾群

众基本生活得到初步救助的规划目标。

省应急管理厅监测和综合减灾处负责人介绍，近年来，我省

坚持“人民至上、生命至上”的理念，以保障人民群众生命安

全为目标，以防范化解重大安全风险为主线，以责任落

实为抓手，努力提高全社会自然灾害防治能力。监测预

警预报能力、自然灾害应急救援能力、自然灾害防治能力

等一系列工作取得了显著成效。

本报记者朱丹

我省精心开展线上线下宣传活动

2021年 8月 23日，云南元绿高速
公路哈达东 1号隧道发生冒顶坍塌事
故，5名作业人员被困。国家隧道应急
救援中铁二局昆明队首次在云南采用
竖井救援法成功打通救援通道，77个
小时后，5名被困人员安全获救。昆明
队常务副队长李影平表示，应急救援
队伍建设走向技术型、科技型是必然，
昆明队还将提升自主创新能力，逐渐
向策划咨询、应急培训、安全评估、安
全预警、救援装备研发等方面转变，加
强“一专多能”能力建设，促进队伍可
持续发展。

当前，我省应急救援队伍建设稳
步发展，灾害应急救援能力提升，初步
形成面上全覆盖、线上成规模、点上能
攻坚的力量格局。未来还将整合各方

资源，健全综合应急救援力量体系。
《云南省“十四五”综合防灾减灾救灾规
划》提出，建强应急救援队伍体系，形成
以国家综合性消防救援队伍为骨干力
量，驻滇解放军、武警部队和民兵预备
役为突击力量，抗震救灾、防汛抗旱、安
全生产等专业救援队伍为基本力量，企
事业单位专兼职队伍、社会应急力量等
为辅助力量的应急救援队伍体系。

5月 8日，我省近年来最大规模全
要素实兵拉动式示范性抗震救灾演习
在建水县举办。演习实现了省、市、县
三级联动，现场创新应用了一批新技
术、新装备、新战法：省消防救援总队
采取公路方式向灾区机动、省森林消
防总队采取铁路方式向灾区机动、南
方航空护林总队从空中用直升机飞往

灾区；通信卫星、无人机、散射通信等
形成“空天地一体”应急通信系统，实
现震区救援救灾全地域全时段应急通
信畅通；生命迹象搜救、山体滑坡交通
事故救援、孤岛救援、潜水救援、高空
救援、隧道救援、火灾救援等全方位开
辟救生通道……演习的圆满成功，从
一个侧面反映出云南防灾减灾救灾工
作已经跃上了一个新台阶。

据了解，下一步，我省将围绕推进
全省自然灾害防治体系和防治能力现
代化两个维度，重点做好自然灾害综
合监测预警工程、自然灾害防御能力
提升工程、综合应急救援能力提升工
程等八项重点工程，全力完善防灾救
灾体系，保护人民群众生命安全，守护
人民群众美好家园。

完善布局主动防灾

强化队伍沉着应对灾害

防灾减灾救灾应急演练 本版图片均为供图
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