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“我们发现，这几个人的银行卡
交易流水异常。”4 月 8 日，华宁县公
安局接到公安部在“断卡”行动中推
送的一条可疑线索。所谓“断卡”行
动，是由公安部针对非法办理银行
卡、电话卡开展电信网络诈骗活动的
打击整治行动。

调出数据分析、查看银行流水、深
挖价值线索……根据华宁县公安局上
报的信息，玉溪市公安局及时启动“情
指勤督舆”一体化警务实战模式提级侦
办，成立由市局情报指挥中心牵头，市、
县两级情报指挥中心，各业务警种组成

的“4·12”专案情报指挥组，通过资源整
合、信息共享，全面摸清该团伙违法犯
罪的基本网络体系以及团伙人员构成
情况。经过半个多月的缜密侦查后，最
终破获了一个滞留在红塔区，集办卡、
收卡、贩卡、用卡于一体的，为境外诈赌
窝点提供洗钱的犯罪网络团伙，资金过
账流水高达13亿元。

“4·12”电信诈骗专案是近年来玉
溪市破获的最大规模电诈案件，窝点
多、团伙多、人员多、资金量大，侦破难
度极大。经统一收网打击，共抓获犯罪
嫌疑人249人、银行系统内鬼两人，打掉

窝点17个，查获电脑31台、手机428部、
“四件套”217套，冻结账户461个，金额
达253.84万元。

案 件 高 效 快 速 侦 破 ，得 益 于
“情指勤督舆”一体化实战化模式
的运用。

2020年，玉溪公安在全省率先启动
警务支援指挥中心建设。2021年3月，省
公安厅部署全省同步推进“情指勤督舆”
一体化实战化警务模式建设时，玉溪已
初步搭建起“情指勤督舆”一体化实战化
警务模式工作架构，实施情报导勤、专业
调勤、规范执勤、同步导舆、精准督勤警

务模式大闭环运行模式。
为真正实现研、交、办、督、结闭环

运行，玉溪市公安局找准“情指勤督舆”
一体化实战化警务模式建设的关键点，
理顺各工作要素之间的关系，在机构设
置、制度机制、队伍建设和路径手段上
全面布局，形成以情报指挥、巡逻防控、
侦查打击、基层治理、监督考评、舆情导
控6大机制为体系，以法治公安建设、大
数据智能化建设应用、警务保障为支撑
的建设框架，围绕骨骼脉络不断健全组
织肌体，让“情指勤督舆”一体化实战化
警务模式“跑起来”。

聚焦

“情指勤督舆”警务模式全省推广——

警务模式改革的玉溪经验
本报记者浦美玲

玉溪市“情指勤督舆”一体

化实战化警务模式将情报、指

挥、勤务、舆情、督导一体化有机

融合，发挥大数据智能化作用，

构建起情指部门牵头、警种力量

合成、纵向贯通一体、集群攻坚

作战的工作格局。让有限的警力

资源发挥无限效能，变事后打击

为事前预防，变汗水警务为智慧

警务，有效破解影响和制约警务

实战能力的体制性、机制性、结

构性问题，实现公安工作系统性

重塑、整体性变革，全面提升核

心战斗力，全力守护一方平安。

该模式走在全省公安警务改革

前列，成为现代警务运行机制的

发展方向。

5月 27日，全省公安机关

“情指勤督舆”一体化实战化

机制建设现场观摩和工作推进

会在玉溪召开。警务改革创新

的玉溪经验将被推向更广更深

范围。

本报讯（记者浦美玲）玉溪市委组
织部牵头开展村级集体经济市场主体
培育行动，推动村集体把市场经营理念
树立起来、经营主体培育起来、工作机
制建立起来、发展业态探索出来、经济
体量壮大起来，持续增强村集体经济实
力。截至今年一季度末，全市以村集体
登记注册公司的村（社区）已由 2021年
底的36个增至145个。

玉溪市根据各乡镇、村地理位置、
村内资源、经济实力等条件分村施策，
差异化组建经营主体。村集体独资，利
用自身资源优势相对明显、集体经济实

力较强的优势，以村集体独资形式成立
经营主体；多村联合投资，突破村域、镇
域限制，村与村、镇与镇之间聚合，共同
联建联营；村企合作，引入国有企业，以
持股、控股等方式，与村集体经济组织
联合投资打造市场主体。

全市因地制宜，多元化探索发展模
式，坚持因企施策、多元发展，以村级集
体经济高质量发展为主线，创新集体经
济发展模式。易门县六街街道二街社区
成立丰裕农业科技有限公司，针对社区
提供集贸市场管理、河道清理、道路沟
渠维护等服务，以服务创收模式，通过

市场化劳务经营增加收入。江川区星云
街道河咀社区成立云南渔乡河咀乡村
文旅有限公司，利用自身区位条件，以
村庄经营模式打造村域景区、农家乐、
民宿等业态经济。新平彝族傣族自治县
漠沙镇 12个村（社区）入股成立新平裕
联农业综合开发有限责任公司，每个村
（社区）入股5万元，以股份合作模式，整
合镇域范围内闲置的资金和资源，抱团
联动，目前建成以甘蔗产业为主的种植
基地，将作为村级集体经济收入的新增
长点。

玉溪市靶向发力，精细化推动增量

提质，通过支持村集体盘活闲置资产、
财政涉农资金折股量化入股、村集体兴
办经济实体，加大人才保障和智力支持
等措施，持续增强村级集体经济“输血、
造血、活血”功能，为发展壮大村级集体
经济提供有力保障。峨山彝族自治县将
富泉加油站建设项目，在同等条件下委
托峨山勤志商贸有限公司实施，该公司
由双江街道富泉村 39个村（社区）筹资
入股联合成立，峨山县从项目用地、资
金投入等方面予以支持，项目建成后由
企业每年收取的租金不低于投资额
15%的收益。

玉溪开展村级集体经济市场主体培育行动

图片新闻

江川，守好一湖绿水
“万民欢心歌声扬，星云湖畔好

风光。”江川区大街街道石岩哨村干
部张绍华嘴里哼唱起《江川是个好地
方》。“现在在家门口就能把钱挣，一
家人的生活越过越好。”张绍华记得，
几年前乡亲们为改善生活，只能外
出在工地上干重活杂活。

为进一步减少沿湖面源污染，自
2020年开始，江川区委、区政府推进
沿湖烤烟替代蔬菜种植计划，在大
街街道、前卫镇、江城镇同步推进产
业结构调整。56 岁的张绍华是党员
也是村干部，他带着小组干部进村

入户，宣传和动员村民进行星云湖
保护，在沿湖种植烤烟替代种植蔬
菜，通过耐心讲解，让星云湖烤烟替
代蔬菜种植政策深入人心，乡亲们
不仅明白了“养我之湖，护之我责”
的责任和担当，也尝到了烤烟替代
蔬菜种植的“甜头”。

围绕星云湖保护治理实现从“一湖
之治”向“流域之治”这一主线延伸，江
川区引导农户水旱轮作、烟稻、烟麦、烟
豆轮作也初见成效，环境改善了，村民
生活越来越好。

本报记者李苏榕文/图

易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁易门绿汁
凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来凤凰花开待君来

5月，走进玉溪市易门县绿汁镇，
镇内 5000余株凤凰树争奇斗艳，放眼
望去，满目艳红，景象颇为壮美。凤凰树
景观从绿汁坡观景台直至进镇主干道
凤凰大道，又往木厂村方向一路延伸，
装点绿汁的每一个角落。

易门县绿汁镇是云南省古老铜矿

区的核心位置，有历经千年的铜矿采冶
历史。铜矿资源枯竭后，历届绿汁镇党
委、镇政府致力于绿汁镇经济建设与转
型发展。目前，绿汁镇已成功申报创建
国家第四批工业遗产及国家AA级旅
游景区。

本报通讯员王悦摄

去年9月，华宁县连续发生多起盗
窃案件。接警后，华宁县公安局情指中
心快速开展情报研判，通过全面获取本
地视频监控、社会资源等多维数据，交
叉、碰撞、关联数据，找到3名犯罪嫌疑
人并成功将其抓捕。

今年4月，红塔区发生一起多人殴
斗致人死亡的案件。接警后，市、区两级
情指中心上下联动，应用大数据手段同
步开展研判，迅速锁定涉案的犯罪嫌疑
人，成功实施抓捕，案发20小时即侦破
该案，涉案人员24人全部归案。

从警务模式改革之初，玉溪市公安
局就将改革目标着眼于全面提升公安
机关核心战斗力，更好地提升警务实战
效能。依靠“情指勤督舆”一体化实战化
警务模式，2021年以来，玉溪公安处置
各类警情5.5万余起，研判线索1.2万余
条，推送核查涉疫数据 2.69万余条，闭
环督导重点任务569项。全市巡逻防控
覆盖面上升至 168.49平方公里，增加

2.8倍，巡逻防控覆盖面上升23%，城区
重大警情接警速度缩短至3分钟。加快
接入公安大数据平台、4G执法记录仪
等各类数据资源，全市日均采集数据达
540余万条，同比增加50%。

数据显示，2021年，全市公安机关
八类主要案件、“两抢”、盗窃案件同比
下降，电诈案件实现“两降两升”。玉溪
市公安局获评全省扫黑除恶专项斗争
先进集体、打击电诈集群战先进单位，

“打跨”、打击环食药领域犯罪成绩位居
全省前列。2021年，玉溪市破获各类刑
事案件 4290起，抓获犯罪嫌疑人 4060
人，移送起诉犯罪嫌疑人3744人，同比
分别上升36.7%、18.8%、21.6%，连续侦
办了“4·12”“11·24”等重大案件，助力
玉溪第二次捧获平安中国建设最高奖
项“长安杯”；今年 1至 4月，全市破案
数、抓获犯罪嫌疑人数、移送起诉数同
比分别上升 1%、22.3%、16.3%，公安机
关的侦查打击效能持续提升。

聚力：资源整合一呼百应

合力：建强机制快速处置

实践过程中，玉溪市健全完善六大
运行机制，将传统的树状层级式指挥体系
演化为纵向到底、横向到边的网状指挥体
系，实现对各类警务活动的全周期管理。

情报指挥机制建设——高标准建
设市、县两级情指中心，深化派出所综
合勤务指挥室建设，贯通市、县、所 3级
情报指挥体系，全市情指中心人员从
286人充实到 430人，同比上升 150%；
建设完成智能接处警、图上指挥、智慧
勤务等系统。

巡逻防控机制建设——理顺市、
县、派出所三级巡防职责，推动巡特警

全面接处警，将派出所警力从接处警中
解放出来，投入到社区警务工作中。市
公安局下沉100人参与红塔区巡逻防控
和接处警工作；市、县两级组建 10支
163人的骑警队，街面处警力量达 772
人。围绕“四升一降”目标，开展网格布
警、动中备勤、就近接警。

基层治理机制建设——积极构建
与基层治理现代化相适应的基层警务
运行机制，深入开展派出所“一室两队”
改革，加大警力下沉力度，全市派出所
警力达到县级公安机关总警力的
41.4%，社区民警占派出所警力的

52.4%。以“四个融入”全面推动党建引
领“多网合一”与社区警务深度融合。

侦查打击机制建设——以推动侦
查基层基础工作和打击犯罪转型升级
为工作主线，组建警种特战队，强化侦
查中心建设，加强同情指中心协调联
动，华宁、江川、易门等完成了“侦查打
击工作部”建设，初步构建情报引领、统
筹指挥、合成作战、基础保障、闭环督导
的侦查打击机制。

舆情导控机制建设——牢固树立
“舆情就是警情”理念，制定下发《玉溪
市公安机关重大敏感警情舆情处置工

作规范（试行）》，全域全时全网感知并
介入重大敏感警情和涉警负面舆情处
置，形成实时监测、精准研判、高效处
置、跟进评估闭环工作链条。今年以来
共纳入关注重大敏感警情舆情37起，未
引发网络舆情炒作。

监督考评机制建设——把全程督
勤、科学评勤作为提升警务效能的关键，
通过考评办牵引、督办推动、竞赛办带动、
督察办跟踪问效、改革办创新驱动、从严
办追责问责，形成了从工作部署、任务落
实、跟进推动、检查评估、总结提升、结果
应用的全周期、全闭环管理模式。

奋力：强化战力保卫平安

一线传真

日前，记者来到华宁县盘溪镇大寨社
区，宽敞明净的产业路笔直地通往龙泉电
子商务孵化基地。道路两旁，茄农们正在
采摘茄子；社区内，茄农们正在把采摘来
的茄子拉到地秤上称好，交给收购商。

江平是大寨社区大寨二组的一名
茄农，栽种茄子已有20多年。他嫁接栽
种的“云茄一号”品种产量高、品质好，
每年靠茄子种植都有 10多万元的收
入，成为社区最先富起来的农民。他是
二组的小组长，同时也是一名党员，富
裕起来后，他带领全组村民种植无公害
茄子，让更多村民的腰包鼓起来。

大寨社区坚持以党建为引领，大
力调整农业产业结构，发挥区位优势，
抓好特色产业发展，以柑橘种植为主，
茄子、苦瓜、绿豆米等冬早蔬菜种植为
辅，做大做强种植养殖业，增加群众收
入。“今年我们社区共种植‘云茄一号’
500多亩，产量 5000多吨，亩产达 4万
元，仅茄子产业便为社区带来 2000多

万元收入。”大寨社区党总支副书记张
本莉介绍。

为解决销售问题，大寨社区党总
支带领社区班子成员积极向上争取项
目资金，借助乡村振兴示范点建设机
遇，投资近 300万元，将原有的老旧电
影院改造成农产品电子商务孵化基
地，发展电商产业，带动大寨社区乃至
周边农特产品的销售。目前，占地1000
多平方米的大寨社区龙泉电子商务孵
化基地已经建成，为社区乃至整个盘
溪镇柑橘、冬早蔬菜的销售搭建了平
台。大寨社区党总支书记、主任李敏介
绍，未来，将依托新成立的现代农业服
务公司，将整个电子孵化基地的运营
纳入现代农业服务公司运作，进一步
把电子孵化基地和社区现有的资源资
产盘活起来，带动社区经济发展，增加
群众收入。

本报记者陈燕林
通讯员陈志莲杨明虹
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