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聚焦
保山市连续4年蝉联全省群众安全感满意度首位——

“五治融合”激发社会治理活力
本报记者杨艳鹏

近年来，保山市不断健全完善党
委领导、政府负责、群团助推、社会协
同、公众参与“五项体制”，有效防范化
解政治安全、社会治安、社会矛盾、公
共安全、网络安全“五类风险”，统筹推
进市域社会治理体制现代化，确保实
现“市域成为重大风险终结地”的基本
目标。

龙陵县龙新乡茄子山村突出基
层党建促乡村治理的发展理念，以
自治、法治、德治为抓手，着力构建
为民惠民靠民、共建共治共享的乡
村治理新路子，2019 年被评为全国
乡村治理示范村。

开展试点工作以来，保山市坚持
不懈推动习近平新时代中国特色社会
主义思想进机关、进企业、进校园、进
农村、进社区，扎实推进党的创新理论

“飞入寻常百姓家”。同时，加快推进立
法工作，颁布实施保山市《城市环境卫
生管理条例》《乡村清洁条例》《文明行
为促进条例》等 5部地方性法规，修订
完善《保山市和顺古镇保护条例》。优
化公共法律服务，建立“一村（居）一法
律顾问”工作机制，实现市、县、乡、村
四级法律顾问全覆盖。

“我们把解决老百姓的难点痛点
作为推进社会治理现代化的着力点，
持续加强作风革命、效能革命建设，
常态化开展政治督察、纪律作风督查
巡查，开展政法队伍教育整顿，清除
顽瘴痼疾 1037件，处理 304人。”保山
市委政法委常务副书记王涛介绍，保
山市优化便民利民措施 444条，为群
众办实事 1.6万件，打通司法为民“最
后一公里”。2021年，保山市法治建设
满意度测评居全省第一。

2019年，腾冲市新时代文明实践
中心被列为全国第一批试点；2021年，
隆阳区新时代文明实践中心被列为云
南省第一批试点；2021年 7月，隆阳区
辛街乡文明实践所建设经验被中央文
明办列为典型案例向全国推广。2021
年，保山市在全省第一批率先实现新
时代文明实践县、乡、村三级设置全覆
盖，共建成 5个县级新时代文明实践
中心、76个乡镇（街道）实践所、951个
村（社区）实践站。目前，全市共有文明
实践志愿服务队伍 2516 支、志愿者
32.6 万人，累计参与志愿服务时长
24.78万小时。

保山市用活滇西抗战纪念馆、龙陵
松山战役遗址等红色资源，打响杨善洲
精神教育基地品牌。构建县乡村新时代
文明“实践中心—实践所—实践站”三
级体系，建立乡贤理事会 201个、道德
评议会 128个。目前，全市共涌现出见
义勇为先进 338名；全国“最美家庭”7
户，省级“最美家庭”17户；有全国文明
家庭2户、省级文明家庭10户。

此外，保山市积极推广施甸县
“矛盾纠纷多元预防联调中心”做法，
创新矛盾纠纷源头治理“四步法”，推
行城市社区“党建+社会工作”服务实
践、“1+1+N”农村末梢治理体系。全市
组建社会治理服务组织 118个、女子
调解队 530支，实现基层治理从“为民
作主”到“由民作主”的转变，全面激
发基层治理活力。

5月 19日，中央政法委召开第七
次市域社会治理现代化试点工作交流
会，保山在会上作了以《订村规立良
俗 深化自我管理自我约束》为题的书
面交流。

近年来，保山市坚持在稳步提升市域社会治
理整体水平的同时，根据权能、禀赋、功能等方面
差异，发挥优势，积极实施家庭安全风险评估、雪
亮工程 2.0、综治中心及网格信息化建设、老旧小
区改造和新建小区智慧安防全覆盖、边境立体化
防控体系建设“五大项目”，着力打造边境地区市
域社会治理现代化特色品牌。

保山市从家庭内部、外部细化、量化 10条指
标建立评估体系，乡镇、妇联、司法、村组等共同召
开联席会议，依据评估报告确定家庭安全风险等
级。对较大安全风险家庭制定“一户一档、一人一
案”的包保措施，“调解组织+村主任+小组长+邻
居”合力联动关注报告。2021年对全市62.58万户
家庭开展风险评估，排查化解各类矛盾纠纷1934
件，制定风险家庭化解稳控措施10586户，命案同
比下降86%。

保山市对已建的雪亮工程进行结构化增点扩
面、升级改造，强化大数据深度开发运用，增加违
法犯罪行为态势感知模块，提升智能研判水平，探
索研发自动推送可疑画面，实现警情自动报警功
能，变被动处置为主动预警，从提升破案率向降低
发案率迭代更新。

“我们把 2022年确立为保山市政法基层基
础规范化建设年，实现四级综治中心规范化建设
全覆盖。运用大数据和AI手段，加快推进‘掌上
治理’，与公安局大数据合成作战中心实现对接，
打造跨部门大数据中心平台，打通线上协同指挥
通道，提升实战效能。”王涛说，保山市在全面提升
保山中心城区 50个老旧小区智慧安防能力和水
平的同时，已对全市 220个新建小区实施智慧安
防项目提升，实现进出“一卡通”全覆盖。

保山市还加强人防、物防、技防建设，将全市
170公里边境线分成 26段，由 15名市级领导、13
名县级领导、35名乡级领导、40名村干部任段长，
明确工作职责，建立协调联动、信息报送等工作机
制。同时，选派 348名党员干部组建 4支强边固防
突击队驰援边境；动员干群 4000余人，布设巡防
卡点 430个。组建 2个智慧大数据平台专班，形成

“点、线、面”相结合的技防智能感知体系，有力筑
牢祖国西南安全屏障。

本报讯（记者 杨艳鹏）近年来，保山
市主动服务和融入面向南亚东南亚辐射
中心建设，加快与周边地区的互联互通、
加强开放合作机制建设、高质量构建开
放合作新平台，在基础设施、产业发展、
物流枢纽、合作平台建设等方面取得新
进展，在面向南亚东南亚辐射中心建设
中走在前列。

保山市成立由市委、市政府主要领
导任双组长的面向南亚东南亚辐射中心
建设领导小组，先后印发系列政策文件，
形成高位推动、全方位开放的工作格局，
搭建起主动服务和融入辐射中心建设的

“四梁八柱”政策体系。确定5项重点推进
项目，总投资270亿元，并纳入国家“一带
一路”重大项目库。

保山市积极构建内联外通、互联互
通的交通、物流通道，为融入辐射中心建
设提供强力支撑。铁路方面，大瑞铁路大
保段计划年内通车运营，保山至六库铁
路已纳入国家交通运输“十四五”规划，
计划“十四五”期间开工建设。公路方面，
中缅国际大通道境内段——昆明至腾冲
猴桥口岸已全程实现高速，建成缅甸密
支那至班哨32公里示范路。目前，市域联
外、通县、出境的高速公路干线基本建
成。航空方面，保山机场一期改扩建项目
投入使用，腾冲机场跑道延长及T1国际
航站楼改造开工建设，2021年保山机场、
腾冲机场旅客吞吐量均突破百万人次，
直飞航线达44条。能源方面，保山市被纳
入澜沧江中下游“风光水储”一体化开发
范围，一批光伏发电项目落地开工，建成
兰城500千伏、王家山220千伏等输变电
工程，天然气实现工业大户直供，目前正

在积极推进发展石
油炼化产业。

保山市统筹利用
国际国内两个市场、两
种资源，加快开放型经
济建设，推动对外贸易持续
增长。2021年，全市完成进出口
总额47.9亿元，同比增长17.9%；引
进市外到位资金 1138亿元，增长
13%；实际利用外资1077万美元。

保山市创新“一线两园”对外
经贸合作模式，在全省率先投资建设
保山——缅甸曼德勒缪达经济贸易合
作区和密支那经济开发区，正在积极推进
猴桥——甘拜地跨境经济合作区建设。保
山工贸园区、腾冲边合区企业主营业务收入
相继超过百亿元，腾冲边合区成为国家县城
产业转型升级示范园区。农业合作不断深
化，全市共有24户企业在缅北地区开展农
业合作种植，双方合作面积约60万亩。2021
年，全市口岸进口整体通关时间3.89小时，
出口整体通关时间0.01小时，口岸通道出
入境人员7.54万人次，交通工具6.54万辆
次，货运量218.2万吨。

保山市还充分发挥地缘、亲缘优势，
持续深化与周边地区在教育、科技、卫
生、文化、旅游等领域合作，厚植面向南
亚东南亚开放的社会民意基础，筑牢民
心相通的“连心桥”。

据悉，保山市将发挥保山在建设面
向南亚东南亚开放的大通道独特区位优
势，主动融入环印度洋地区大通道建设，
加强与周边地区产业链、供应链、价值链
深度融合，推动面向南亚东南亚辐射中
心建设取得新突破。

保山市森林消防支队
提升专业技能
守护森林安全

本报讯（记者杨艳鹏通讯员马开
龙）近年来，保山市森林消防支队立足
职能职责，狠抓快反分队和应急班建
设，区分地震、山岳、水域模块强化专攻
精练，不断提升应对处置各类灾害事故
的专业能力，守护森林生态安全、经济
社会发展和人民生命财产安全。

始建于 1993年 12月的保山市森
林消防支队先后经历过 3次体制调
整，于2018年9月30日成为国家综合
性消防救援队伍的一员。

““我们主要担负保山市城市面山我们主要担负保山市城市面山、、
高黎贡山高黎贡山、、边境一线和善洲林场为重边境一线和善洲林场为重
点的森林防火灭火任务点的森林防火灭火任务，，同时作为市同时作为市
应急抢险机动分队应急抢险机动分队，，还担负抗洪抢险还担负抗洪抢险、、
抗震救灾等重大安全风险和各类灾害抗震救灾等重大安全风险和各类灾害
事故的处置任务事故的处置任务。。””保山市森林消防支保山市森林消防支
队政治部主任邱国海介绍队政治部主任邱国海介绍，，转制以来转制以来，，
支队组织了支队组织了88类专业培训类专业培训，，150150余人取余人取
得专业技术等级证书得专业技术等级证书，，完成完成1818个训练个训练
场地建设场地建设，，购买增配各类专业装备器购买增配各类专业装备器
材材15001500余件套余件套。。

今年森林防火期以来，保山市森
林消防支队制定了森林草原防灭火方
案，先后组织灭火、地震救援和雨雪冰
冻灾害综合拉动演练 8次，累计出动

1271人次、车辆 80台次，发放宣
传单（品）3万余份，宣传教育覆
盖群众5万余人。4次派员参加全

省和驻地重点火险地区防火
督查，为保山、德宏、临沧三

州市和广西桂林培训专
业扑火队员7000余人。
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自2020年4月正式启动创建全国市域社会治理现代化试

点合格城市工作以来，保山市立足边境实际，围绕全力筑牢祖国

西南边境安全屏障，打造全国边境市域社会治理现代化试点“保

山样板”的目标，坚持把政治、法治、德治、自治、智治“五治融

合”，走出一条多元治理方式相结合的基层善治之路。2018年

至2021年，保山市连续4年蝉联全省群众安全感满意度首位。

资讯

“五治融合”
走出基层社会治理善治之路

“五大项目”
打造市域社会治理特色品牌

安全生产形势
持续平稳向好

本报讯（记者杨艳鹏）近年来，保
山市紧紧围绕防范化解重大安全风
险、及时应对处置各类灾害事故的重
要职责，坚持边组建、边应急、边防范，
有力有序有效应对一系列灾害事故，
安全生产形势持续平稳向好，维护了
人民群众生命财产安全和社会稳定。

保山市在全省率先将消防救援、
森林消防两支队伍主要负责人纳入应
急局党委委员，将南方航空护林站保
山站党支部纳入保山市应急管理局党
总支管理，建立了应急机关、消防救
援、森林消防、航空护林、蓝天救援“党
建联盟”。同时，遴选储备市级应急管
理专家库9类197人组成专家成员，有
效解决了应急管理专家决策咨询和技
术支撑瓶颈。目前，全市共动员各级各
类应急救援队伍261支8970人。

保山市全面压实安全生产责任，推
动出台《保山市党政领导干部安全生产
责任制实施办法》《保山市党政领导干部
安全生产职责清单》《保山市贯彻落实国
务院安全生产“十五条硬措施”任务清
单》等系列文件，推动督促各级各部门从
严履行“党政同责、一岗双责、齐抓共管、
失职追责”和“三管三必须”要求，着力构
建横向到边、纵向到底的责任体系。

近年来，保山市聚焦化解防范重
大风险攻坚战，研究制定《保山市构建
安全风险分级管控和隐患排查治理双
重预防机制实施方案》，明确排查风险
点、确定风险等级、整改风险隐患等7
项重点工作和 4项重点措施，推动建
立制度化、规范化、信息化、常态化的
双重预防控制体系。聚焦安全生产专
项整治 3年行动计划实施，组织全市
所有行业领域的生产经营单位开展全
覆盖式安全生产风险排查治理，建立
高风险单位安全监管责任清单。聚焦
行业安全管理，组织开展非煤矿山、危
险化学品、道路交通、建筑施工等 18
个重点行业安全生产专项整治工作，
有效维护了全市安全生产秩序。

据统计，全市生产安全事故起数及
死亡人数从2019年的74起、81人下降
到2021年的55起、63人，有效控制了较
大事故，坚决遏制住了重特大事故。

3年来，保山市自然灾害主要指
标大幅下降。干旱、低温冷冻、风雹、洪
涝、地质、地震等多种自然灾害共造成
全市 139.61万人受灾，因灾死亡 10
人，紧急转移安置 343人、紧急转移
避险 23人；农作物受灾面积 158.5万
亩，直接经济损失 12.24亿元。近 3年
的灾情主要指标受灾人口、因灾死亡
人数、经济损失与前 3年同期相比分
别下降了 15%、17%、7%。2014年以
来，保山市在年度安全生产目标责任
制省级考核中连续 8年获优秀等次。
保山市成为全省4个创建国家安全发
展示范城市之一。

安保巡逻

法律法规宣传

昌宁县群众正在茶园分拣茶叶
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