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推进全面依法治省
筑牢法治云南根基
本报记者陈晓波瞿姝宁

全省共制定省级地方性法规46件、修改98件（次）、废止30件

批准州（市）地方性法规135件

批准民族自治地方自治条例和单行条例142件

党的十八大以来，我省以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入学习贯彻习近平法治思想，全

面贯彻落实习近平总书记考察云南重

要讲话和指示批示精神，坚持法治云

南、法治政府、法治社会一体建设，为

全省高质量跨越式发展提供了坚强有

力的法治保障。

2021年，全省人民群众安全感满意率达95.86%
人民群众对全省法治建设满意率达97.60%

非凡十年 云南答卷

省委全面贯彻习近平法治思想和党
中央决策部署，不断健全完善党委领导
法治建设的体制机制，省委、省政府主要
领导认真履行党政主要负责人推进法治
建设第一责任人职责，将法治建设考核
纳入全省政绩考核体系，建立对领导班
子和领导干部实行述职述廉述法“三位
一体”的考核制度。2018年，在中央全面
依法治国委员会第一次会议后，我省对
标对表中央组建了省委全面依法治省委
员会，由省委书记担任主任，省长、省委
副书记担任副主任，下设立法、执法、司
法、守法普法4个协调小组，全面推进科

学立法、严格执法、公正司法、全民守法。
我省制定出台了省委全面依法治省

委员会工作规则、协调小组工作规则、办
公室工作细则、督察工作实施办法等工
作制度，制定省委工作规则、议事规则以
及省委文件前置审核工作机制，制定出
台一批省委党内法规，深化纪检监察体
制改革，完善法治工作队伍建设机制，组
织全省政法系统开展政治轮训……一系
列重大举措，切实做到贯彻中央部署不
漏项、体现云南特色有亮点，推动形成上
下联动、左右协调、条块结合、齐抓共管
的全面依法治省工作格局。

聚焦聚力明法、明权、明责制度体
系建设，全省大力推进政府职能转
变，持续深化“放管服”改革，不断优
化法治化营商环境，完善“红黑榜”制
度，建成政务服务“好差评”系统，自
开通运行以来，企业和群众总体好评
率达 99.90%。

压减省级行政职权达 60%以上，
企业开办时间压缩至 1 个工作日以
内，企业设立登记时间压缩至 0.5个工
作日以内，“一部手机办事通”可办事
项达 1379个。全省乡镇以上政府法律
顾问实现 100%全覆盖。深化综合行政
执法体制改革，全面落实行政执法“三
项制度”，加快推进“一支队伍管执法”
改革试点，加强食品药品、公共卫生、
生态环境、安全生产等重点领域执法，
严格规范公正文明执法水平不断提
升。深化行政复议体制改革，推动实现
县级以上人民政府行政复议工作“一
个口子”对外，深入推进落实行政机关
负责人出庭应诉制度……云南法治政
府建设换挡提速、成效显著。

2018 年，云南省行政规范性文件
制定标准和备案审查体系荣获第五
届“中国法治政府奖”。2020 年，楚雄
彝族自治州牟定县被中央依法治国
办命名为第一批全国法治政府建设
示范县。

坚持党对政法工作的绝对领导，
全面落实政法工作条例及省委实施细
则，建立健全政治督察、政治轮训、政
法委员述职、司法案件评查和责任追

究等制度机制，落实和健全司法责任
制，加强执法司法权制约监督……聚
焦主题主线，全省政法系统重完善、抓
配套、促落实、提质效，全面深化改革
向纵深推进。

推动健全法官检察官员额管理制
度，全省三级法院平均员额比分别为
38.48%、38.04%、33.33%，三级检察院
平均员额比分别为 34.70%、33.80%、
29.59%；全面完成法院、检察院内设机
构改革，全省法院、检察院内设机构分
别从 1926 个、2367 个精简为 1014 个、
1109个。

紧紧围绕“让人民群众在每一个
司法案件中都感受到公平正义”的目
标，全省政法机关持续加强社会治安
综合治理，严厉打击黄赌毒、盗抢骗、
食药环、涉枪涉爆等违法犯罪，命案发
案率年均降幅达 13.70%。聚焦打击偷
越国（边）境、电信网络诈骗、跨境赌博

“三大战役”，常态化开展打击整治跨
境违法犯罪专项行动，非法出入境和
走私、贩毒、越境赌博等违法犯罪发案
数大幅下降，有力维护了边疆安全稳
定。扎实开展为期三年的扫黑除恶专
项斗争，共打掉涉黑组织 166个、涉黑
犯罪集团 296个、团伙 508人，抓获犯
罪嫌疑人 13658 人，依法严厉查处了

“孙小果案”“乔氏家族案”等一批在全
国有影响的重大案件。

2021 年，全省人民群众安全感满
意率达 95.86%，对扫黑除恶成效满意
率达 98.85%。

在法治云南建设中，我省坚持把全
民普法作为全面依法治省的基础性、战
略性、保障性、长期性工程抓紧抓实，法
治云南建设基石更加坚实。

全面落实“谁执法谁普法”普法责
任制，深入开展国家宪法日、宪法宣传
周和法治宣传教育月活动。全省建成
法治教育基地 580个，打造法治文化长
廊 450 个、法治文化广场（公园）400
个。建成全国民主法治示范村（社区）
101 个、省级民主法治示范村（社区）
845个。

坚持和发展新时代“枫桥经验”，完
善矛盾纠纷联查联调、社会综合治安联
防联控、接边机构联建联治等机制，实现
基层群众接待场所和矛盾纠纷排查调处
室全覆盖，建成人民调解委员会 17505
个、行业性专业性人民调解委员会 693

个，把矛盾纠纷处理在当地、化解在基
层、消除在萌芽状态。

按照“一条主干、四张网”建设模式，
加快推进公共法律服务实体、热线、网络
平台相关数据融合一体化，12348热线
平台实现“7天×24小时”全天候“一对
一”服务。全省共建成实体平台 15923
个，覆盖全省16个州（市）、129个县（市、
区）、1412个乡镇、14363个村（社区）和
云南自贸试验区的 3个片区，基本形成
上下贯通、各有侧重、功能互补、整体联
动的公共法律服务“主干线”。

主动服务和融入“一带一路”建设，
成立南亚东南亚法律服务中心，在美国、
德国、老挝、缅甸、柬埔寨、泰国、斯里兰
卡等国家设立15家境外律师事务所，法
律服务正在加大“走出去”步伐。
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提高依法行政水平 不断提升公正司法质效

深入推进全民普法 夯实法治云南建设基石

全省建成法治教育基地580个

建成人民调解委员会17505个

健全完善规划体系 搭建起法治云南建设的“四梁八柱”

全面加强党的领导 确保全面依法治省沿着正确方向前进

充分发挥党统揽全局、协调各方的
领导核心作用，完善党领导法治云南建
设的工作格局和制度机制，健全法治云
南建设规划体系、组织体系、责任体系，
为法治云南建设提供了坚强保障。

制定出台《云南省2011—2015年依
法治省规划》《关于加强法治建设创建
平安云南的意见》《中共云南省委关于
贯彻落实〈中共中央关于全面推进依法
治国若干重大问题的决定〉的意见》《法
治云南建设指标体系（试行）》《关于全
面推进依法治省工作的实施意见
（2016—2020年）》《法治云南建设规划
（2021—2025年）》《云南省法治政府建
设实施纲要（2021—2025年）》《云南省
法治社会建设实施纲要（2021—2025
年）》，以及《省委宣传部、省司法厅关于
开展法治宣传教育的第八个五年规划
（2021—2025年）》等规划方案，搭建起
法治云南建设的“四梁八柱”。

近年来，云南紧紧围绕习近平总书
记提出的“三个定位”，按照紧扣大局、着
眼急需、解决实际问题、维护国家法治统
一的要求，全面加强地方立法工作，以高

质量立法服务高质量发展。
围绕促进民族团结进步，制定《云南

省民族团结进步示范区建设条例》，全面
修订8个民族自治州、29个民族自治县的
自治条例，批准了一批民族自治地方单行
条例，促进铸牢中华民族共同体意识。

立足加强生态文明建设，制定《云南
省创建生态文明建设排头兵促进条例》，
在全国率先出台生物多样性保护条例，
修订九大高原湖泊保护条例，坚持以最
严密制度最严格法治保护生态。

服务高质量发展，先后制定发展规
划条例、农村扶贫开发条例、促进科技成
果转化条例、中小企业促进条例等，为经
济社会发展提供法治保障。

聚焦民生改善和社会治理，在全国率
先出台关于深入学习宣传和实施民法典
的决定，制定医疗机构管理条例、老年人
权益保障条例，先后3次修改人口与计划
生育条例，及时回应人民群众关切问题。

近十年来，全省共制定省级地方性
法规46件、修改98件（次）、废止30件，批
准州（市）地方性法规135件，批准民族自
治地方自治条例和单行条例142件。

云南自贸试验区红河片区公共法律服务中心云南自贸试验区红河片区公共法律服务中心

声音

我省坚持不懈用习近平法治思想
武装头脑、指导实践、推动工作。近年
来，党对法治云南建设的领导更加坚
强有力，法治云南建设高位布局，地方
立法质量明显提高，法治政府建设蹄
疾步稳，司法体制改革全面深化，法治
社会建设纵深推进，在法治轨道上推
进边疆民族地区治理体系和治理能力
现代化。

人心是最大的政治，人民群众满
意是最好的“试金石”。近5年来，人民
群众对全省法治建设综合满意率呈逐
年上升趋势，2021年度创历史新高达
到97.60%，反映了人民群众对法治云
南建设的满意程度，折射出法治云南
建设取得的实效。

——省委全面依法治省委员会办
公室副主任、省司法厅厅长商小云

通过深入推进科学立法、民主立
法、依法立法，云南地方立法取得丰
硕成果。一是党对立法工作的领导全
面加强；二是立法工作格局不断健
全；三是立法质量和效果不断提升，
对经济社会发展、生态环境保护、回
应人民关切、民生改善、社会治理、疫
情防控等方面的引领、推动、规范和
保障作用不断增强。实践证明，提高
立法质量是关键。我们要深入学习贯
彻习近平法治思想和中央人大工作
会议精神，不断推动地方立法从“有
没有”向“好不好”“管不管用”“能不
能解决实际问题”转变。

——省人大法制委员会主任委员
马春文

十年来，我们扎实履行服务经济
社会发展大局、参与市域社会治理、优
化法治营商环境、打击黑恶势力犯罪、
依法化解矛盾纠纷等司法职责，深入
推进一站式多元解纷和诉讼服务体系
建设，全面实现法院调解进乡村进社
区进网格；我们努力把每一次庭审、每
一次诉讼服务、每一个送达、每一次普
法宣传变成法治公开课，深入开展巡
回审判、送法下乡、以案释法，在法治
云南建设中留下实实在在的印记。

——楚雄市人民法院院长景华

过去十年，云南省在依法行政和
法治政府方面成绩喜人，吸纳了大批
法律专业人士参与法治建设进程，在
2018 年就实现了全省县级以上政府
及其工作部门法律顾问 100%全覆
盖，并健全了重大行政决策合法性审
查制度，保障了行政决策在法治轨道
内运行。在公共法律服务供给层面发
展迅速，云南执业律师人数达 1.5 万
人，律师总数和每万人拥有律师数均
居西部前列，十年来为困难群体提供
免费法律服务逾 25 万件，在服务国
家经济高质量发展、护航社会和谐稳
定方面取得优异的成绩。全省法治化
营商环境不断优化，法治固根本、稳
预期、利长远的保障作用进一步发
挥，有效激发了市场主体活力和社会
创造力。

——云南省律师协会副会长、云
南凌云律师事务所合伙人会议主席
李春光
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贡山独龙族怒族自治县人民法院法官跨过怒江下乡开庭
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