
深化改革释放创新发展之力

玉溪市峨山彝族自治县素有“临郡岩邑，省会南藩”之称，是滇中明珠，特色彝乡。十年栉
风沐雨，十年春华秋实。党的十八大以来，峨山县砥砺前行，绘就一幅生态美、活力增、群众富
的生动画卷。

土石道变成了水泥路，土坯房换
成了砖混楼；栽烟种菜、养鸡育猪，特
色产业鼓腰包；人畜分离、雨污分流，
环境整治美家园……群山环抱的婀娜
村愈发婀娜多姿。婀娜村的蝶变，是峨
山县富良棚乡坚持党建引领脱贫攻坚
的缩影。

全面落实新时代党的建设总要
求，纵深推进全面从严治党，党建引领
成为高质量发展的“红色引擎”。坚持
把党的政治建设摆在首位，党的群众
路线教育实践活动、“三严三实”专题
教育、“两学一做”学习教育、“不忘初
心、牢记使命”主题教育、党史学习教
育取得实效，运用党的创新理论武装
头脑、指导实践、推动工作成为常态，
忠诚拥护“两个确立”、坚决做到“两
个维护”成为峨山党员干部最鲜明
的政治品格。

持续用力抓基层、强基础、
固基本，基层党建“推进年、
提升年、巩固年、创新提质

年”和“四级联创”成效明显，全县929个
党支部完成规范化达标创建，基层党组
织凝聚力、战斗力、创造力不断增强，成
功打造了“李光才党建工作室”“彝文化
党建宣传工作队”特色党建品牌，所有
村集体经济收入达5万元以上，实现溪
洛渡水电站化念移民搬得出、稳得住、
能发展、可致富目标。树立重一线、重实
干、重实绩、重公认的鲜明导向，大力选
拔想干事、会干事、干成事的干部，各级
领导班子结构进一步优化，干部干事创
业精气神全面提振。坚决贯彻落实中央
八项规定及其实施细则精神和省委、市
委实施办法，“四风”顽疾得到有效遏
制，党风政风明显好转，不敢腐、不能
腐、不想腐体制机制一体推进，政治生
态持续净化优化。

今天的峨山，强基固本、能力提
升、作风整顿、创先争优“四个行动”成
效初显，作风革命、效能革命走深走
实，正以“峨山之为”聚力“玉溪之变”。

本版图片由峨山县融媒体中心供图

峨山是中国第一个彝族自治县，云
南省第一个实行民族区域自治的地方，
也是云南省 59个革命老区县之一。全
县居住着彝族、汉族、哈尼族、回族等
31个民族，少数民族人口占总人口的
62.28%。自1951年成立自治县以来，各
族群众勠力同心、攻坚克难，彝乡大地
呈现出经济健康发展、社会和谐稳定、
民族团结进步、群众安居乐业的良好
态势。

峨山坚持党的领导、人民当家作
主、依法治国有机统一，着力推动民族
团结进步事业，凝聚起共同团结奋斗、
共同繁荣发展的智慧和力量。党内民
主、人民民主、协商民主、基层民主不断
发展，爱国统一战线画出最大同心圆，
工会、共青团、妇联等群团组织架起连
心桥，双拥共建增进军民鱼水情，形成
了和谐稳定、团结友爱、互助共进的良

好氛围。
全面贯彻落实党的民族政策和民

族区域自治制度，各族群众“三个离不
开”“五个认同”的思想根基和“休戚与
共、荣辱与共、生死与共、命运与共”的
共同体理念更加牢固，成功创建云南
省民族团结进步示范县，峨山县委被
国务院表彰为全国民族团结进步模范
集体。民族立法实现新突破，出台《云
南省峨山彝族自治县城市管理条例》，
填补了峨山单行条例空白；法治峨山、
法治政府、法治社会建设取得实效，获
评全国“六五”普法先进县，执法满意
度达97.33%，在玉溪市排名前列，连续
两年在玉溪市法治建设成效考核中位
列第一。

今天的峨山，各族群众像石榴籽一
样紧紧抱在一起，始终不渝感党恩、听
党话、跟党走，社会大局更加和谐稳定。

十年来，峨山县始终坚持全面贯彻
党的教育方针，把教育放在优先发展的
战略地位，把抓好教育工作作为最大的
民生工程，在财政资金投入上优先保障
教育、在公共资源配置上优先满足教
育。2012年至2021年，该县累计投入教
育资金28.1亿元，年均增长7.12%。

定期召开教育工作会议，对每年
涌现出的先进集体、优秀校长、优秀教
师、优秀教育工作者、优秀班主任等进
行表彰，营造全社会尊师重教的浓厚
氛围。

这十年，峨山教育事业各项工作
扎实推进、各项指标可圈可点，全县幼
儿 园 毛 入 园 率 从 53.17% 提 升 至
87.72% ，九 年 义 务 教 育 巩 固 率 从
90.96%提升至 97.96%，全县中高考成
绩稳步提升，教育教学质量达到玉溪
市中上水平。职业教育培养了一大批
好就业、能服务社会经济发展的高素
质劳动者和技术技能人才。

峨山始终把人民对美好生活的向
往作为奋斗目标，着力推动改革发展成
果更多更公平普惠于民，各族群众获得
感成色更足、幸福感更可持续、安全感
更有保障。

民生支出占一般公共预算支出平
均稳定在 77.08%。全面打赢脱贫攻坚
战，1个贫困乡35个贫困行政村脱贫出
列，3318户11882名建档立卡贫困户全
部脱贫，贫困发生率由脱贫攻坚前的
14.2%实现动态清零，历史性消除了绝
对贫困。

各族群众生活水平大幅提升，城
乡居民人均可支配收入分别达 45836
元、17124元，在全省 29个少数民族自
治县和全国 8个彝族自治县中排名前
列，收入差距由 2012年的 3.05:1缩小

至 2021年的 2.68:1，正朝着共同富裕
目标迈进。

多层次社会保障体系更加完善，新
增城镇就业 3000人以上，城乡居民医
疗保障实现全覆盖，社会养老保险执行
率达 100.25%。教育事业均衡优质发
展，建成县幼儿园、双江二小、小街中学
等一批美丽校园，新增学位3000个，实
现幼儿园“一乡一公办”目标，顺利通过
国家义务教育发展基本均衡验收，与玉
溪市中心城区教育一体化发展、集团化
办学迈出实质性步伐。卫生健康事业不
断发展，疫情防控实现“零输入、零疑
似、零病例”，紧密型县域医共体建设、
城乡居民医保资金“打包付费”模式走
在全省前列，优质医疗服务直达群众家
门口，省级卫生乡镇、卫生村覆盖率达
100%，成功创建国家卫生县城。投资
35.41亿元建成保障性住房 2932套、商
品房6992套，住房保障能力持续增强。

文化事业繁荣发展，新时代文明实
践中心（所、站）实现全覆盖，涌现出李
翠萍、方富光等一批全国全省先进典
型，“彝族花鼓舞”被列入国家级非物质
文化遗产代表性项目名录，成功创建中
国楹联文化县，完成云南省第十六届运
动会柔道、摔跤两个比赛项目承办工
作，全面展示了峨山的魅力与活力。扫
黑除恶常态化开展，社会治理效能加快
提升，平安峨山建设成效显著，“两类”
案件玉溪市绝对数最低，群众安全感满
意度连续三年位列玉溪市第一、全省前
列，三次获评云南省先进平安县。

今天的峨山，幼有所育、学有所教、
病有所医、老有所养、住有所居、弱有所
扶的惠民保障网不断织细、织密、织牢，
人民安居乐业的美好生活画卷底色更
加亮丽。

玉昆钢铁集团产能置换升级改造
项目落户峨山，为当地经济社会发展带
来了前所未有的机遇。在全力推进玉昆
项目的同时，峨山县积极谋划钢铁产业
项目集群，提升工业规模质量，一幅产
业重点突出、规划布局更优的工业发展
画卷，正在峨山大地徐徐展开。

峨山始终坚持稳增长、调结构、转
方式，大抓产业发展、项目建设、市场主
体培育、招商引资和营商环境建设，经
济总量迈上百亿元台阶、实现翻番，从
2012 年的 45.45 亿元增加到 2021 年
131.78亿元，年均增长10.4%，增速高于
玉溪市2.4个百分点、高于全省1.7个百
分点，经济总量稳居全国 8个彝族自治
县前列；人均GDP达 9.2万元，是 2012
年的 3.2倍，位列全省 29个民族自治县

第三位、全国8个彝族自治县第一位。
三次产业结构持续优化，以烟、菜、

畜、药为重点的高原特色现代农业产业
巩固提升、数质双增，粮食产量实现连续
增长、稳定在7.3万吨以上；新型矿冶、新
型建材、先进装备制造、特色生物资源及
食品加工四大工业产业不断发展壮大，
玉昆产能置换升级改造等一批重大项目
进入建设提速期；以红楹农业、鹏程物流
为代表的现代服务企业迅速崛起，“323”
现代产业体系不断健全完善。

大力加强基础设施建设，固定资产
投资年均增长 18.3%，建制村公路硬化
率达 100%，乡村路网“神经末梢”全面
打通，玉楚高速、中老铁路建成通车，公
路通车里程达 2249公里，历史性进入
了“公铁联运”时代；全域现代化水网体

系建设加快推进，全县水库总库容6371
万立方米。实现行政村4G网络、光纤宽
带和县城 5G网络全覆盖，“数字经济”
有效赋能产业升级。

大力发展实体经济，民营经济增加值
达93.59亿元、占GDP比重71%，市场主体
总量达1.84万户，每千人拥有市场主体数
量128户，超过全国全省平均水平。

今年以来，峨山深入实施工业翻
番、农业提质增效、服务业提档升级和
市场主体倍增“四个计划”，坚定不
移抓产业促投资，以产业投资增
长带动产业结构持续优化。

今天的峨山，加快高
质量发展的底气更足、动
能更强，实现后来居上的
基础更牢、优势更大。

猊江、练江犹如玉带穿城而过；巍
峨群山怀抱着茂盛的植被；蓝天白云
下，一条条林荫大道、一处处雅致的憩
园，一处处彝族民居错落有致，城在山
中、房在林中、人在绿中，如诗如画。

峨山牢固树立“绿水青山就是金山
银山”的理念，巧借山形水势打造优美
环境，统筹推进生态产业化和产业生态
化，全面提升生态环境保护和治理能
力，全力打好蓝天、碧水、净土“三大保

卫战”和“8个标志性战役”，“两江”保护
治理力度持续加大，退耕还林、矿山修
复等工程稳步推进，县城空气质量优良
率达 99.7%，2个地表水断面、2个县城
集中式饮用水水源地和 5个“千吨万
人”饮用水水源地水质100%达标，森林
覆盖率达 69.62%，先后荣获省级园林
县城、国家园林县城，成功创建云南省
生态文明县。

同时，峨山加强生物多样性保护，

助力北移亚洲象群南归，红娘胡蜂破坏
生物多样性公益诉讼案办理经验在全
市推广。节能减排全面推进，累计淘汰
落后产能321.5万吨，绿色钢铁、绿色食
品、绿色建材等绿色产业加快发展，单
位GDP能耗下降11.4%，生产生活方式
正在向绿色转型。

今天的峨山，处处绿意盎然、万物
竞发，绿色低碳循环发展正焕发出勃勃
生机。

每天下午，练江南苑小区年近八旬
的方顺英都会坐在家门口的凉亭里和
10多名同龄人谈天说地。方顺英的儿子
说，老旧小区改造得到实惠最多的就是
爱聊天的妈妈。

峨山始终坚持以人为核心的新型
城镇化，城乡区域协调发展水平不断提
升，城乡面貌实现华丽转身。

在老旧小区改造、乡村“安心拆除”
工作中，峨山先行先试，为玉溪市乃至
全省提供了经验。

党的十八大以来，峨山城镇化率从
2011 年末的 36%提升到 2021 年末的
47%。特别是近两年来，峨山县坚持城
乡两端同向发力，以城镇老旧小区改
造、农村危房闲置旧房安心拆除为切入
点，统筹做好拆、改、建文章，有力推进
了城镇化建设提质增效。

坚持市场导向，采取“财政投入+
社会投入+小区资产盘活”的模式，通
过动员管线专营单位参与共建、新建

商铺和车位进行出租，实现改造资金
自我平衡。坚持规划先行，将 174个小
区、536幢居民住宅分五期进行集中连
片改造，总投资 4.59亿元，改造面积 74
万平方米，涉及 6672户 1.8万人。坚持
问需于民，广泛征求群众意见，围绕功
能完善、品质提升的原则编制改造方
案，新增托育机构、养老院、幸福食堂、
健身休闲等公共服务设施，设置绿色
农产品生态超市、“喜马拉雅”有声图
书馆、彝绣室等 34项便民服务功能区，
成功打造“5分钟便民生活服务圈”。坚
持改治并举，新成立两个城市社区，划
分 41个网格责任区，整合住建、市场监
管、卫生健康、应急管理等部门职能
和人员同步下沉，配备专职网格长
和网格员，赋予街道、社区自下而上
的呼叫权、考评权，形成齐抓共管的治
理格局。

此外，峨山统筹棚户区、老旧小区、
城市新区“三区联动”等行动，建成嶍峨

古镇、嶍峨商贸城、嶍山十里漫道等一
批独具特色的城市新地标。

全面推进城镇老旧小区改造的同
时，峨山坚持走好城乡融合发展之路，
大力实施乡村建设行动，探索开展农村
危房闲置旧房安心拆除工作，有效破解
了农村“人走屋空”“建新不拆旧”等问
题，为建设美丽乡村腾出了空间。聚焦

“拆得彻底”开展排查，确保底数清楚、
对象精准；聚焦“清得干净”入户走访，
打开群众“旧房难舍”情结，完成了5944
宗、建筑面积 70万平方米的旧房闲房
拆除工作；聚焦“改得美观”盘活利用，
因地制宜增花添绿、流转经营、增减挂
钩，累计盘活利用 5572宗、46.3万平方
米；聚焦“管得规范”完善机制，全面启
动农村“房地一体”确权登记工作，充分
保障群众权益。

今天的峨山，县城风貌婀娜多姿、
彝风浓郁，乡村干净文明、焕然一新，正
以靓丽颜值展现着迷人的风采。

“这里有个病人，请帮我们会诊一
下……”为进一步深化治疗，小街卫生
院的医生和县人民医院的专家开展了
远程会诊。自 2020年峨山医共体信息
系统平台搭建运用以来，这样的远程会
诊每月都有几次。

十年来，峨山县认真贯彻落实中央
和省市关于实施健康中国战略及深化
医改各项决策部署，紧抓全国首批紧密
型医共体试点县建设机遇，重构医疗服
务体系，深化机制体制改革，协同打好
医疗卫生、医保付费、药品采购改革“组
合拳”，投入 1200多万元实施医共体信
息一体化建设，构建“一平台一中心三

系统”，整合医疗资源，优化医疗服务，
在线下派专家现场出诊、查房和会诊，
群众在家门口就能享受到优质的医疗
卫生服务。

随着医疗卫生体制改革的深入开
展，峨山县被列入国家级紧密型县域医
共体建设试点县，医改“峨山模式”在全
省推广。

峨山始终坚持以改革增动力、以开
放激活力，聚焦重点领域和关键环节，
蹄疾步稳推动改革全面发力、多点突
破、纵深推进。殡葬改革率先在玉溪市
实现“五个 100%”目标，“最多跑一次”

“一颗印章管审批”等改革落地见效，承

诺办理时限比法定时限压缩70%以上，
营商环境持续优化提升。坚定不移扩大
对外开放，先后与 6个国家和地区建立
了经贸往来关系，进出口总额从 2012
年的 67万美元增加到 2021年的 8016
万美元；扎实开展精准招商、以商招商、
产业招商，引进国内资金年均增长
19.6%，正朝着百亿元大关迈进。

随着中老铁路沿线开发、滇中城
市群一体化发展，今天的峨山，昆磨高
速公路纵贯南北、玉楚高速公路连接
东西、中老铁路通达东盟，主动服务和
融入新发展格局的区位优势和开放优
势更加凸显。

峨山县：十年奋进路 砥砺新征程
本报记者 党晓培

协调发展绘就城乡蝶变之美

绿色生态体现保护治理之效

笃定前行尽显综合实力之变

全面小康夯实美好生活之基

民族团结进步彰显制度之优

党建引领走好新时代“赶考”之路

峨山县城一角

玉楚高速公路玉楚高速公路

玉昆钢铁集团产能置换升级改造项目玉昆钢铁集团产能置换升级改造项目

县城新貌县城新貌

彝人谷万人竹海彝人谷万人竹海
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