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平凡英雄奏响新时代云岭法治最强音
本报记者陈晓波/文 陈磊/图

“2021年度云南十大法治新闻人物”颁奖典礼11月18日在昆明举行。

此次云南十大法治新闻人物及特别奖的获得者中，有的在禁毒一线，为了抓捕毒贩，将年轻的生命永远

定格在了密林深处；有的在边疆基层一线，用赤子情怀打响解决“执行难”的攻坚战；有的用工匠精神，把每一

件案件都办成精品；有的在民族地区，用心用情播撒法治的种子……

这些平凡的英雄，他们以人民为中心，让法律更有温度，让法治精神在云岭大地落地生根。

特别致敬奖

2021年冬天，西双版纳
边境管理支队得到案件线索，
有一个携带大量毒品的入境
作案团伙将从边境线上的某
处密林入境。12月4日中午时
分，执法调查队副队长蔡晓东
和他的战友们早已潜伏在密
林中。

“警察，别动！”密林中传
来了树叶沙沙作响的声音，3
名嫌疑人背着包进入设伏
圈，蔡晓东率先冲出。犯罪嫌
疑人见状立即丢弃装有31.8公斤鸦片的
背包，向境外方向逃窜，蔡晓东和战友们
立即展开追捕。

一名正疯狂奔跑的嫌疑人突然转
身，枪声响起。“小心，有枪！”蔡晓东身中

数弹，他强忍剧痛，一边还击
一边提醒身后的战友。他来
不及处理身上的伤口，拼命
追赶即将逃往边境线的犯罪
嫌疑人，在追出 10余米后，
他倒下了。

面对赶过来救援的战
友，蔡晓东在生命的最后一
刻，关闭了配枪的保险，让战
友帮他暂时保管一下，并望
向犯罪嫌疑人逃走的方向
说：“快去抓人。”

蔡晓东牺牲后，中央政法委印发《关
于学习宣传蔡晓东先进事迹的通知》，他
被云南省委追授为“优秀共产党员”，被
省委宣传部授予“云岭楷模”称号，被省
政府评定为烈士。

2021 年 10 月 21 日，沧
源佤族自治县人民法院执行
局原局长鲍卫忠在工作时突
发疾病，生命定格在45岁。

鲍卫忠生前坚守在边境
民族地区司法一线，足迹踏
遍佤山村村寨寨，用心用情
为民办事解忧。24年扎根边
疆，他对党忠诚、信念坚定，
是佤山红色基因的传承者，
是边疆司法公正的捍卫者，
是群众利益的维护者。他任
职期间，该局执行工作总体质效排在临
沧市两级法院前列，部分指标多次位列
全省法院第一方阵。

“用两到三年基本解决执行难”攻坚
战全面打响后，鲍卫忠带头梳理2013年
以来结案的执行案件，清理出案款未全

部执行到位案件41件，未执
行到位案款 300余万元。经
逐案研究破解，用时3个月，
300余万元全部执结。在决
胜“基本解决执行难”和“云
岭总攻”阶段，鲍卫忠带领干
警奔赴各地开展执行工作。
1095个攻坚“执行难”的日
日夜夜，他熬白了头发、熬红
了眼睛。

经过努力，沧源县构建
了综合治理执行难工作格

局，650件“钉子案”“骨头案”全部化解。
在他的带领下，自 2015年以来办理的
854件执行案件中，无一起“人情案、关
系案、金钱案”。

鲍卫忠牺牲后被追授为“云岭楷模”
“云南政法英模”等称号。

孙学华，云南警官学院
副院长，一级警监，省法学会
副会长。58岁的她仍坚守在
一线教学岗位，严谨求真、一
丝不苟的精神，影响着一届
又一届的学子们。

“她是与时俱进、锐意
创新的急先锋。”这是警官
学院的学生们对孙学华的

“画像”。她带领团队主持
国家社科基金重大招标项
目“公共安全领域 4.7 项
目”，不仅攻破了一道道世界性难题，
还为国家培养了一大批中青年科研骨
干。该项目是我省第一个获批的国家
社科基金法学类项目，为了提高申报
成功率，孙学华放弃了假期，住在北京

3个多月，完成了项目立项
预答辩、申报书多次修改等
工作。在她的努力下，项目
产出了大量科研成果，为构
建大数据、人工智能背景下
的公安法治体系，实现公安
法治智能化、智慧公安法治
化提供了理论支撑。

多年来，孙学华多次
参与国家级、省部级科研
项目，在推动云南法治建
设工作中积极作为，助推

云南省地方反恐立法。在提升边境
公安实战效能工作中，通过各项成
果的应用示范，确保了最新科技成
果落地基层，提升了云南公安科技
化水平。

孙学华：勇当边疆法治建设的领跑者
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蔡晓东：用生命筑牢禁毒防线的“云岭楷模”

鲍卫忠：用生命诠释司法为民的佤山法官

2010年，法学专业毕业
的钟磊来到楚雄市人民法院
工作，现任楚雄市人民法院
民事审判二庭庭长。12 年
来，他勇挑重担，团结带领民
事审判团队，承办了多件破
产案件，用工匠精神把每一
件案件办成精品案。2021
年，他被评为“全省政法工作
先进个人”。

2018年以来，他先后承
办或参与办理破产案件 16
件，涉案标的 55亿元。面对破产案件审
判程序要求高、法律关系复杂、推进难度
大、涉及群体众多的客观实际，他一丝不
苟、抽丝剥茧，啃下了一个又一个“硬骨
头”，楚雄市法院破产审判工作得到各级

认可、群众点赞。
作为一名共产党员，他

始终冲锋在前、勇挑重担，着
力防范和化解房地产领域存
在的矛盾纠纷，切实把民商
事审判工作融入保民生、护
稳定、促发展的大局中，以更
加公正、高效的方式保障人
民群众合法权益。在办理破
产案件过程中，钟磊始终以
大局意识、系统思维、创新理
念，积极探寻解决问题、化解

矛盾的有效路径，把为企业纾困解难、为
群众排忧解难贯彻落实到破产审判工作
全过程。他始终坚信，只有把每一件案件
都办成经得起检验的铁案，才能让公平
与正义看得见、摸得着。

钟磊：护航法治营商环境的“解破专家”

黄丽娟，普洱市中级人
民法院刑三庭副庭长。因
业绩突出，2021 年被评为
全省法院打击整治跨境违
法犯罪专项工作先进个
人、全省打击整治跨境违
法犯罪专项工作成绩突出
个人。

2018 年 1 月至今，黄
丽娟审理涉黑案件 5 件 67
人、涉恶案件 16件 174人，
参与审理涉黑恶案件 45
件 504 人。刑事案件事关重大，容不
得半点马虎。黄丽娟始终自觉履行审
判职责、恪守责任担当。在审理一起
重大复杂涉黑涉毒案件时，因被告人
的犯罪行为极其残忍，造成的社会影

响 极 其 恶 劣 。她 夜 以 继
日、废寝忘食，反复阅读
卷宗，仔细梳理证据，查
阅了大量法规，最终让罪
犯伏法。

黄丽娟始终坚持身体
力行传递司法温度。在刑事
案件审理过程中，对于那些
初犯、偶犯、年纪较小的被
告人，她加强法庭教育和正
面引导，花费大量时间精力
做思想工作，促使被告人真

心悔过，达到刑事审判教育、感化、挽救
的目的。

黄丽娟常说，只有严守法律底线和
纪律红线，才对得起身上的法袍和共产
党员这个身份。

黄丽娟：铁面柔情的刑事女法官

普法不易，民族地区的
普法更难。他始终走在普法
工作的最前沿，走进群众心
底最深处，走出一条彝乡普
法新路子。他就是宁蒗彝族
自治县司法局普法与依法治
理股股长毛建忠。

2021年，毛建忠组织行
业主管部门开展各项法律法
规宣传活动38场次；深入机
关、学校和乡镇开展以习近
平法治思想为重点的政策法
规讲座68场次；组织村（社区）“两委”班
子228人开展法治业务培训2期；组织新
提拔的领导干部参加任前法律知识考试
4场次89人……这一年，他被丽江市委、
市政府评为“七五”普法先进个人。

多年来，毛建忠结合宁
蒗经济社会发展实际，统筹
谋划全县普法与依法治理工
作，牵头建成了宁蒗县法治
宣传教育基地、宁蒗县法治
文化广场、村级法治文化阵
地示范点等。“七五”普法期
间，他自筹资金拍摄制作了
禁毒防艾主题微电影《死亡
线上的记忆》；参与策划编排
禁毒防艾舞台剧《远山的呼
唤》。他先后在北京、广州等

地的外出务工人员聚集地和云贵川等地
区有彝族聚居的 19个县市，用彝汉“双
语”开展法治主题讲座341场次。他还积
极开展依法治理工作，共培养农村“法律
明白人”450人。

毛建忠：小凉山“双语”普法赶路人

“全国检察业务专家”
“全国检察机关扫黑除恶专
项斗争优秀个人”“云南省政
法工作先进个人”“全省政法
英模”……玉溪市人民检察
院检察委员会专职委员柏利
民身上的荣誉耀眼。

全省十大优秀诉讼监督
案件、湄公河惨案、阳宗海砷
污染案、孙小果等人黑社会
性质组织案……柏利民办理
或指导办理的大案要案无
数。34年检察生涯，他以初心执法，以匠
心办案，在法理与情理间寻找最优解，用
赤子情怀诠释凛然正气。

多年来，柏利民笔耕不辍，在国家
级、省级、市级刊物上发表法学论文及

其他文章 154 篇，获国家
级、省级等奖励 37篇次，出
版专著 2 部。他潜心育人，
担任省、市检察系统优秀
公诉人集训教练 20 年，担
任全省兼职检察教官 29
年，为提高检察干警的业
务素质呕心沥血。他讲授
的课程分别被最高人民检
察院、省检察院评为“全国
检察教育培训精品提名课
程”“全省检察教育培训精

品课程”。
柏利民不忘为民初心，永葆共产党

员本色，办理和指导办理案件 1700余
件，无错案发生，无超时限办案，无违纪
违法行为，无群众举报投诉。

柏利民：善办大要案的检察业务专家

罗忠元，腾冲市公安
局西源派出所副所长。他
曾 是 一 名 医 生 ，11 年 前
放下手术刀毅然从警。端
涉毒窝点，他冲锋在前；
抓 盗 窃 团 伙 ，他 英 勇 无
畏；做社区工作，他细致
入 微 。他 是 派 出 所 里 的

“ 多面手 ”、打击犯罪的
“急先锋”。

2021 年，罗忠元和同
事一起蹲守，准备抓捕涉
毒人员李某。目标车辆刚停好，车
门打开的瞬间，罗忠元一个箭步冲
上去。李某见状拔腿就跑，罗忠元
紧追其后。奔跑中，李某掏出一把
弹 簧 刀 ，罗 忠 元 义 无 反 顾 冲 上 前

去，紧紧扣住李某握刀的
手。不甘心的李某胡乱戳
刺，两人就这样僵持着，
待增援警力赶来，罗忠元
几近虚脱。

10 余 载 从 警 路 ，他
用 双 脚 丈 量 每 一 条 街
巷 ，用 坚 守 打 击 每 一 次
违 法 犯 罪 ，用 真 情 化 解
每 一 起 纠 纷 。2021 年 以
来 ，他 参 与 办 理 刑 事 、
治 安 案 件 130 余 起 ，抓

获违法 犯 罪 嫌 疑人 30 余 名 ，服 务
救助群众 170 余人次。他先后 5 次
受 到 嘉 奖 ，多 次 被 评 为 优 秀 社 区
民警、优秀共产党员，荣立个人三
等功 1 次。

罗忠元：弃医从警的“多面手”

作为云南省第三强制
隔离戒毒所第十四大队大
队长的 普 鹏 祥，“ 刺 头 ”
类、“顽危”类等重点难矫
治人员一直是他攻克的目
标，他创新探索“靶向攻
心法”“对症下药”教育矫
治新方法，2021 年在全省
推广。

2021 年 8 月的一个深
夜，戒毒人员刀某情绪不
稳，与其他戒毒人员发生
激烈口角，甚至辱骂现场管教警察。接
到值班警察报告后，普鹏祥第一时间
到达现场，安抚刀某情绪，平息了此
次风波。第二天一大早，为了找准刀
某的“心病”，普鹏祥主动联系刀某户

籍地公安机关，了解其家
庭具体情况，解决了刀某
女儿上学、食宿等一系列
问题。从此，刀某从“刺头”
变成了戒治积极分子，并
影响带动其他戒毒人员积
极戒治。

多年来，普鹏祥累计承
担了 3000余名戒毒人员的
直接管理任务，攻坚转化

“刺头”等重点难矫治人员
200余人。

为了让戒毒人员尊法、学法、守
法、用法，顺利回归社会，普鹏祥还探
索创新强制隔离戒毒场所的法治宣
传方式，总结形成一套系统完善、特
色鲜明、深度有力的普法机制。

普鹏祥：“靶向攻心”的戒毒先锋

20 年 的 从 警 生 涯 中
有 16 年在刑侦，从普通民
警成长为刑侦大队大队
长，代成玺在刑侦事业上
一步一个脚印，养成了专
注、较真、坚持、不服输的
精神。

从 2020 年 担 任 文 山
市公安局刑侦大队大队
长以来，代成玺带领大队
连续两年实现命案全破，
超额完成积案侦破任务，
破获各类刑事案件 2954 件，抓获嫌
疑人 1562 人。

结合刑事案件侦办经验，代成玺
梳理出具体的命案防控措施，协助制
定出台《文山市易引发“民转刑”命案

矛盾纠纷大排查大化解工
作机制》，实行定期排查、
跟踪管理、联动化解、及
时报告举措，大大降低了
辖区命案发生率。

“团圆”行动中，代成
玺与战友们全面梳理完
善相关人员信息，对被拐
走失人口直系亲属的血
样进行再次采集入库，并
动 员 广 大 群 众 参 与“ 团
圆”行动，积极提供有效

线索信息，推动“团圆”行动扎实开
展，助力 8 个家庭实现团圆，成效排
全州第一。

多年来，代成玺先后荣立二等功 1
次、三等功2次。

代成玺：无私无畏的侦破能手

任控申科科长的 10年
间 ，经 手 案 件 息 诉 率 达
100%、涉检信访群众满意度
高……腾冲市人民检察院检
察官张兆赛始终坚持把“人
民满意”作为工作的出发点
和落脚点，以深厚感情和热
情服务接待好每一名来访群
众，让人民群众在每一个司
法案件中感受到公平正义。

28年来，张兆赛先后在
腾冲市人民检察院法纪科、
反贪局、控申科、第四检察部履职。在任
控申科科长的10年间，控申科自2003年
至今连续五届获得全国“文明接待室”称
号；2019年 3月获得“全国巾帼文明岗”
称号；今年 1月，张兆赛被表彰为“云南

省政法工作先进个人”。
2021年，张兆赛支持 90

名农民工请求给付劳动报酬
90余万元；办理民事审判活
动监督案件15件，保护了当
事人的合法权益；在办理民
事执行监督案件中，针对存
在问题，向法院发出 3份个
案检察建议、2份类案检察
建议，法院全部采纳。她还强
化新时代“枫桥经验”运用，
办理不服人民法院生效裁判

案件1件，促成双方当事人和解，做到案
结事了人和。

面对自己热爱的检察事业，张兆赛
以锲而不舍的精神，一如既往地用一颗
为民服务的心谱写“检察蓝”赞歌。

张兆赛：一心为民的检察官

9月2日，全国司法行政
系统先进模范表彰大会上，
云南省曲靖监狱狱政管理科
科长刘伟荣获全国司法行政
系统先进工作者称号。

“慎重则必成，轻发则
多败”，这是刘伟抓监管安
全工作的信条。他带领监
区党支部班子，不断总结
创新，摸索出了强秩序、严
管理、干实事的监区党支
部工作方法。结合监狱执
勤模式，刘伟科学调配警力，提出分批
推进、侧重分解的工作思路，组织每批
轮换值班警察挂牌攻坚，整改存在突
出问题，将封闭值班期转化为监区管
理水平的提升期，使监区各项工作在

做好疫情防控的前提下稳
步推进。

刘伟还聚焦主责主业，
从犯罪类型、年龄结构、文
化层次、家庭状况等对罪犯
情况进行分析研判，形成一
套独特的罪犯管理教育方
法。针对个别罪犯存在的消
极顽固思想，因人施教破解
教育改造难题。他还担任监
狱岗位练兵的兼职训练教
官，负责对全狱警察进行警

务实战技能、AB门安检、防暴处突等
业务培训。他利用多年积累的丰富经
验，参与策划指挥了 10余次应急处突
专场演练，顺利完成了多项重点安保
维稳任务。

刘伟：在无悔与坚守里护航平安

今年是嵩明县公安局
小新街派出所所长戎天福
从警的第 26个年头。

工作中，戎天福爱钻研
是出了名的。他召集辖区旅
店业从业者召开研讨会，首
次提出了“未成年人住旅店，
监护人首肯制”。2020年 10
月 17日，新修订的《未成年
人保护法》将“未成年人住旅
店，监护人首肯制”管理模式
写入第五十七条，2021年 6
月 1日，新修订的《未成年人保护法》正
式实施，戎天福首创的这一制度为保护
未成年人的人身安全和身心健康发挥了
积极作用。

近年来，戎天福创新治安管理模式，

推出“民警代理当房东，管理
出租房”“编外村干部”等举
措，由派出所民警兼任村干
部，不占编制，不收取报酬，
以便更好地服务群众。在村
委会建立6家警务室，组织民
警开展破小案、办小事、解小
忧、帮小忙、助小康的“五小”
工程，取得了良好社会效果。

2020年，小新街派出所
与牛栏江派出所合署办公，
戎天福在社会治安管理工作

中创新理念，牛栏江派出所创新推出的
多项社会治安管理模式走在全国前列，
先后被评为“基层基础工作示范派出
所”，戎天福获得“云南好人”“云南省道
德模范”等荣誉。

戎天福：社会治安管理模式创新者


