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人力资源社会保障部 25日宣布个
人养老金启动实施，同时公布了36个先
行城市或地区名单。个人养老金有什么
作用？百姓怎么参加、如何购买？能优惠
多少税费？记者采访了权威部门和专家。

银行已开放个人养老金相关
业务，产品将陆续上线

个人养老金不同于基本养老保险，
是政府支持、个人自愿参加、市场化运营
的补充养老保险制度，目前规定年缴纳
上限为12000元。

“通俗地说，个人养老金就是通过政
策支持，鼓励大家在基本养老保险的基
础上再增加一份积累，为老年生活再添
一份保障。”清华大学社会科学学院特聘
教授董克用说。

按照人力资源社会保障部发布的名
单，个人养老金在北京、上海、广州、西
安、成都等36个城市或地区先行落地。

此前多家银行已经启动开户预约。
截至24日，仅中国农业银行就已有超20
万客户预约办理个人养老金开户业务。
记者 25日查询多家银行的App，均已显
示个人养老金开户操作入口。

45岁的成都市民张女士 25日下午
来到农行四川分行天府大道营业网点，
在工作人员指导下开立了个人养老金资
金账户。

“几分钟就能完成，很方便。”她说，
自己一直想在基本养老金外，再找个合
适渠道存些养老钱。“个人养老金有专门
的账户，投资专门的产品，感觉很踏实，
所以第一时间参加试试看。”

根据《个人养老金实施办法》，每位
个人养老金参加人都需要开设两个账
户，即个人养老金账户及个人养老金资
金账户。

其中，个人养老金账户需通过国家
社会保险公共服务平台、全国人社政务
服务平台等全国统一线上服务入口或者
商业银行建立，用于信息记录、查询和服

务等。
个人养老金资金账户需在符合规定

的商业银行开立或者指定，用于缴费、
购买产品、归集收益等，银行对资金账
户免收年费、账户管理费、短信费、转账
手续费。

“这两个账户都是唯一的，且互相对
应。通过银行可以一次性开立这两个账
户。”人力资源社会保障部养老保险司副
司长贾江说，“两个账户开立后，参加人
就可以向个人养老金资金账户缴费、购
买个人养老金产品了。”

对于参加人来说，可以根据自己的
经济负担能力，自主决定是每年都参加
还是部分年度参加，以及年度内缴多少、
一次性缴纳还是分次缴纳。

为提高安全性，参加人可购买的金
融产品采取名单式管理，包括储蓄存款、
理财产品、商业养老保险和公募基金等，
具体产品由金融监管部门确定，并通过
个人养老金信息管理服务平台、金融行
业平台公布和更新。

目前，证监会已公布入选的 129只
基金产品名单。个人养老金保险类产品
名单也已公布，有来自 6家保险公司的
总计7款产品入围。

“我们已经全面开放个人养老金资
金账户开立、缴存、领取、公募基金购买
等服务，其他类别产品后续也将很快上
线。”中国农业银行个人金融部账户与支
付管理处处长蒋浩说。

能享受多少税收优惠

与基本养老保险不同，个人养老金
实行个人账户制度，投入资金完全来源
于个人，没有社会互济性。相当于给自
己存一笔养老钱，积累的多，未来就拿
的多。

“与一般金融产品相比，进入个人养
老金‘白名单’的产品要具备运作安全、
成熟稳定、标的规范、侧重长期保值四个
属性，从而更好保障退休人员的生活。”

贾江表示，参加人可以根据偏好选择
购买。

个人养老金与普通存款、理财产品
不同，能享受税收优惠。

在缴费环节，个人向个人养老金资
金账户的缴费，按照 12000元/年的限额
标准享受递延纳税，在综合所得或经营
所得中据实扣除。参加人使用“个人所得
税”App扫描缴费凭证上的二维码就可
申报扣除。

在投资环节，计入个人养老金资金
账户的投资收益暂不征收个人所得税。

在领取环节，积累的个人养老金不
纳入个人所得税年度清缴，单独按照3%
的税率缴纳个人所得税。

已在 36个先行城市或地区建立基
本养老保险关系的劳动者，都可以参加
个人养老金。不过从税收优惠的角度看，
参加人受益程度有所不同。

“在投资和领取环节政策具有普惠
性，所有人可享受的税收优惠一致，主要
差别在缴纳环节。”董克用说，我国个人
所得税起征点为月收入5000元，需要缴
纳个人所得税的参与者，才能在缴纳环
节享受到个人养老金带来的优惠。

对外经贸大学国家对外开放研究院
研究员孙洁说：“仅从缴纳环节看，根据
相关测算，年收入超过6万元的参加人，根
据年收入水平不同，个人养老金可每年节
税几百元至几千元、甚至上万元不等。”

她分析说，一方面是每年1.2万元的
个人养老金缴费，可以像子女教育、赡养
老人等支出一样，从个人收入中扣除，不
计入当年应纳税所得额。另一方面，是对
部分群体而言，1.2万元的免税额度可能
会降低当期个人所得税一个税档。比如
年收入 10万左右的部分参加人，扣除
1.2万元免税额度后，个人所得税率可从
10%降至3%，能明显减少纳税。

怎么保障个人养老金的安全

个人养老金资金账户实行封闭

运行，不得提前支取。这意味着，对年
轻人而言，这笔资金的投资运营周期
可能长达几十年，资金的安全性如何
保障？

专家表示，如果选对了投资机构，资
产组合合理，可以获取较好的长期投资
收益。

在董克用看来，个人养老金早参与
早受益，养老投资不怕少但要先起步。比
如一名年轻人投入养老资金 100元，如
果能够实现 3%的年化收益 40年，最后
可累积 320多元，其中 70%左右为投资
的收益。

“个人养老金采取市场化运营，不可
避免存在投资风险，也会出现上下波
动。”孙洁说。

她表示，作为国家制度安排，个人养
老金有着严格的监管和规范要求。具体
收益高低取决于很多因素，既与经济发
展水平、产品运行质量密切相关，又受个
人投资眼光、投资能力影响，将是综合作
用的结果。

《个人养老金实施办法》强调，销售
机构要以“销售适当性”为原则，做好风
险提示，不得主动向参加人推介超出其
风险承受能力的个人养老金产品。

按照实施办法，参加人达到领取基
本养老金年龄，或者完全丧失劳动能力、
出国（境）定居时可领取个人养老金。参
加人身故的，其个人养老金资金账户内
的资产可以继承。

从已公布的 36个先行城市或地区
看，个人养老金试点覆盖了全国31个省
份，大部分省会城市和计划单列市都被
纳入其中。

“这是综合考虑当地经济社会发展
水平、人均可支配收入、金融服务能力等
因素确定的。个人养老金是一项全新的
制度，需要在部分城市或地区试行 1年
后，积累经验再逐步推开。”贾江说。

新华社记者 姜琳 李延霞
新华社北京11月25日电

新华社北京11月25日电（记者 吴
雨）中国人民银行 25日宣布，决定于
2022年 12月 5日降低金融机构存款准
备金率0.25个百分点（不含已执行5%存
款准备金率的金融机构）。此次降准共计
释放长期资金约5000亿元，下调后金融
机构加权平均存款准备金率约为7.8%。

人民银行有关负责人表示，此次降
准一方面为保持流动性合理充裕，保持
货币信贷总量合理增长，落实稳经济一
揽子政策措施，加大对实体经济的支持

力度，支持经济质的有效提升和量的合
理增长；另一方面可优化金融机构资金
结构，增加金融机构长期稳定资金来源，
增强金融机构资金配置能力，支持受疫
情严重影响行业和中小微企业。此次降
准可降低金融机构资金成本每年约 56

亿元，通过金融机构传导可促进降低实
体经济综合融资成本。

人民银行表示，将坚决贯彻落实
党的二十大精神，加大稳健货币政策
实施力度，着力支持实体经济，不搞大
水漫灌，兼顾内外平衡，更好发挥货币

政策工具的总量和结构双重功能，保持
流动性合理充裕，保持货币供应量和社
会融资规模增速同名义经济增速基本
匹配，支持重点领域和薄弱环节融资，
推动经济实现质的有效提升和量的合
理增长。

新华社北京11月25日电（记者
彭韵佳）国家医保局、财政部11月25
日发布《违法违规使用医疗保障基金
举报奖励办法》，鼓励举报违法违规使
用医保基金行为。该奖励办法将于
2023年1月1日正式施行。

该奖励办法在 2018年 11月发布
的《欺诈骗取医疗保障基金行为举报
奖励暂行办法》基础上进行修订。新办
法共十五条，规定了举报奖励制度的
目的依据、适用范围，以及奖励的原
则、条件、标准、发放、领取、兑付、收回
等内容。

办法明确把针对所有违法违规使
用医保基金行为的举报纳入奖励范
围，并结合各地实际情况，规定按照案
值的一定比例给予举报人一次性奖
励。同时将奖励金额上限由10万元提
升至 20万元，并设置了最低 200元的
奖励金额下限，发挥奖励激励作用，积
极鼓励、引导群众参与社会监督。

在具体奖励标准方面，各省级、市
级医疗保障行政部门和财政部门，可
结合当地实际情况，在办法框架内针
对奖励标准作出具体规定。

为方便群众举报，各级医保部门
对外公布了互联网、电话、传真、邮寄
等多种举报渠道，举报人可以根据自
身实际，选择任何一种途径进行举报，
均符合领取奖励的基本条件。此外，为
配合办法颁布实施，国家医保局在国
家医疗保障信息平台开发运用了举报
投诉管理系统，并在河北、浙江、江西
开展试点，条件成熟后将在全国推广
使用。

办法强调依法保护举报人合法权
益，各级医保部门应当对举报人的信
息予以保密，不得将举报人个人信息、
举报情况等泄露给被举报人或者与办
理举报工作无关的人员。在实际工作
中，群众举报可以实名，也可以匿名。

办法明确，举报人应当对举报内
容及其提供材料的真实性负责，捏造、
歪曲事实，诬告陷害他人的，应当依法
承担相关法律责任。

据悉，目前全国31个省份和新疆
生产建设兵团建立了相应举报奖励制
度，各级医保部门先后奖励举报人
2570余人次，根据相关群众举报线索
查实并追回医保违规金额1.58亿元。

据新华社布鲁塞尔11月24日电
（记者 林浩）欧盟能源部长 24日举
行特别会议，未能就此前提议的天然
气限价机制达成一致，将于12月中上
旬再次召开会议讨论。

欧盟轮值主席国捷克工业和贸
易部长西克拉当天在会议结束后表
示，欧盟能源部长对于天然气价格上
限水平存在非常不同的看法，将于12
月中上旬再次召开特别会议，努力就
天然气限价措施达成一致。西克拉在
社交媒体上发文说，当天的特别会议
上，欧盟能源部长就联合采购天然
气、加速可再生能源部署等措施达成
一致。

欧盟委员会 22日提议，从明年 1
月起实施一项天然气限价机制。一旦
欧洲市场天然气价格波动满足预先设
定的条件，该机制将启动并把天然气
价格上限设在每兆瓦时275欧元。

根据提议，这项天然气限价机制
的触发条件为，作为欧洲天然气基准
价格的荷兰所有权转让中心（TTF）天
然气期货价格连续两周超过每兆瓦时
275欧元，并且 TTF天然气价格和全
球液化天然气价格之间的价差连续十
个交易日达到或超过58欧元。欧盟委
员会同时表示，当市场价格不再满足
设定条件，或限价影响欧洲能源安全，
该机制将随时暂停生效。

欧盟未就天然气限价达成一致

个人养老金制度在36地启动实施——

先行城市有哪些？如何购买？能减多少税？
《违法违规使用医疗保障基金举报奖励办法》发布

举报人一次性最高奖励20万元

央行宣布全面降准0.25个百分点
释放长期资金约5000亿元

据新华社多哈11月24日电（记者
肖亚卓 张逸飞 董意行） 24日，克·罗
纳尔多（C罗）领衔的葡萄牙队艰难地以
3􀏑2击败加纳队，在卡塔尔世界杯H组
中取得“开门红”。

赛前刚刚与曼联分手的C罗是全场
的焦点。这位 37岁的巨星打进一个点
球，连续五届世界杯都收获进球，成为历
史第一人。

全场比赛五粒进球全部集中发生在
60分钟以后。第 62分钟，C罗在禁区内
被加纳队后卫萨利苏放倒，主裁判果断
判罚点球，C罗主罚命中。

但不到十分钟加纳队就将比分扳
平。库杜斯左路突破后传中，葡萄牙队中
后卫佩雷拉解围失误，加纳队安德烈·阿
尤中路包抄推射破门。

第 78分钟，菲利克斯接布鲁诺·费

尔南德斯（B费）精准的直塞助攻，单刀
面对加纳队门将阿蒂·齐吉冷静推射破
门，为葡萄牙队再度将比分超出。2分钟
后，又是 B费的助攻，这次获益的是 23
岁的年轻前锋莱昂，他在左路得球后推
远角得手，将比分改写为3􀏑1。

本以为大局将定的葡萄牙主帅桑托
斯在第88分钟将两名进球功臣C罗、菲
利克斯等换下。然而，加纳队替补登场的
中场球员布卡里在一分钟后的头球破门
让比赛的结果再生悬念。

终场前加纳队本有机会扳平比分，
威廉姆斯趁葡萄牙守门员科斯塔发球
时不备，身后“偷球”得手，可转身时
操之过急摔倒在地，待他快速起
身要打门时被及时补防的
对手化解，葡萄牙队惊险
地保住了这场胜利。

阿根廷队首轮比赛输给沙特阿拉伯队后，出线形势变
得严峻，同组的波兰队和墨西哥队互交白卷打成平局，让潘
帕斯雄鹰在小组赛中垫底。此次战役，阿根廷队面对墨西哥
队，让他们不能输。曼联中卫利桑德罗·马丁内斯得到阿根
廷主帅斯卡洛尼的召唤，将在生死大战中首发出场，巩固后
防。斯卡洛尼还将进行其他球员调整。 本报记者 娄莹

当地时间 11月 25日，卡塔尔世界杯开启
小组第二轮的争夺，伊朗队依靠切什米和雷扎
扬补时阶段的进球，2􀏑0战胜被罚下一人的威
尔士队，这是伊朗队在世界杯赛场首次战胜欧
洲球队。第 98分钟，替补上场的切什米禁区外
得球，轰出一脚刁钻的低射，终于洞穿威尔士队
的大门。第 101分钟，在一次反击中，雷扎扬面
对出击的门将用一脚挑射为伊朗队锁定胜局。

当地时间 11月 24日，卡塔尔世界杯首轮
比赛全部结束，夺冠热门巴西队当日以 2􀏑0击
败塞尔维亚队，理查利森完成“双响”。在首轮
最后一场较量中，G组的巴西队与塞尔维亚队
在上半场没能进球。易边再战，巴西队的理查
利森接管了比赛，他先是在第 62分钟补射入
网，又在第 73分钟凭借个人能力完成一记精

彩的转身倒钩破门，为球队锁定胜局。

当地时间 11月 25日，卡塔尔世界杯A组
关键战中，卡塔尔队的阿克拉姆·阿菲夫可能
委屈，也可能不服，但他在第34分钟被“追尾”
倒地没能赢得一个点球，卡塔尔队最终 1􀏑3不
敌塞内加尔队，他们也成为首支两轮比赛结束
后仍积 0分的世界杯东道主队。输掉这场关键
战后，卡塔尔队两战皆墨小组垫底，进入淘汰
赛的机会已非常渺茫。 据新华社电

11月 20日，第二十二届世界杯足球
赛在卡塔尔的多哈海湾球场盛大开幕。16
岁男孩乃博宁林担任本届世界杯开幕式
护旗手。

乃博宁林曾就读于昆明市官渡区南站
小学，现在是西甲马德里竞技足球俱乐部
06梯队成员。乃博宁林由俱乐部教练从13
名中国籍队员中选出，参加世界杯开幕式，
与伙伴们一同护送国际足球联合会会旗入
场。“感受着世界各地球迷的欢呼声，觉得
自己身处梦幻中。这里是足球爱好者向往
的地方，是4年一次的足球盛宴，能站在这
里，心情无比激动。”乃博宁林说。

乃博宁林祖籍四川省西昌市，因为父
亲酷爱足球，从小他就对足球产生了浓厚
的兴趣。乃博宁林7岁那年，父母了解到昆
明大力支持发展青少年足球，便萌生了送
他到昆明练球的想法。二年级下学期，乃博
宁林进入昆明市官渡区南站小学。南站小
学是全国校园足球特色学校、昆明市青少
年培训中心足球训练网点、昆明市青少年
校园足球活动布点学校、官渡区体育传统
项目学校。学校每周都有一次足球课，加入
校队的乃博宁林，每天放学后都要在球场
上练习两个小时。五年级结束，乃博宁林
报名参加“万达之星海外培训计划”活动，
成为西南片区唯一入选的学生，并于
2017年9月赴西班牙马德里竞技足球俱乐
部培训至今。

乃博宁林的妈妈透露，如果孩子的状

态一直保持得不错，马德里竞技俱乐部会
在他 18岁时与他正式签约。乃博宁林坦
言，自己的梦想是加入中国国家队，征战
世界杯，“每名队员都想为自己的国家效
力，我期待能穿上祖国的球服去战斗。”乃
博宁林说。 本报记者 娄莹

据新华社雅加达11月 25日电
（记者 汪奥娜 杨达）据印度尼西亚
国家抗灾署25日发布的最新数据，印
尼西爪哇省21日发生的5.6级地震已
导致310人死亡。

据报道，目前仍有24人处于失踪
状态，救援工作仍在进行中。

根据印尼国家抗灾署 24日更新

的数据，已有6万多人被迫离家避难，
5万多间房屋被毁，其中包括363所学
校和3家医疗卫生机构。

继22日前往震中展玉地区后，印
尼总统佐科 24日再次前往该地区指
导救灾工作。他表示，目前救援行动
仍面临各种障碍，如降雨和余震仍在
持续。

葡萄牙取得“开门红”
C罗进球

球场速递

巴西 2 塞尔维亚0 伊朗 2 威尔士0 卡塔尔 1 塞内加尔3

法国队在小组首轮比赛中 4􀏑1大胜亚洲劲旅澳大利亚
队，吉鲁打进两球，姆巴佩完美传射，法国队进攻火热。尽管
法国队坎特、博格巴、本泽马等球星因伤退赛，但在世界杯
冠军教头德尚的带领下，法国队的士气依然不减。由于首轮
比赛与突尼斯队踢平，丹麦队急需一个3分才能保住晋级可
能。此次战役，丹麦队将尽遣主力与法国队火拼。

法国 VS 丹麦

明日看点

昆明南站小学走出
世界杯开幕式护旗手

印尼地震死亡人数升至310人

乃博宁林乃博宁林葡萄牙队球员葡萄牙队球员CC罗罗（（左上左上））与加纳队球员在比赛中拼抢与加纳队球员在比赛中拼抢。。


