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聚焦

从2021年开始，永德围绕每年新植
甘蔗面积不少于6万亩，历经一个五年规
划建成20万亩蔗糖原料基地的目标，到

“十四五”末甘蔗农业产量120万吨、工业
入榨量110万吨、综合产值12亿元以上。
参与到蔗糖产业链中的人数达到12万人，
其中脱贫人口和监测对象人数达到1.5万
人以上，确保脱贫户和监测户来自蔗糖产
业方面的人均收入达到6000元以上。

确保年度生产计划“步步为营”。永
德从蔗农最关心的蔗款、单产增产等方
面入手，有针对性制定系列政策措施，通
过公司与金融机构合作的方式，实行“良
种加价”扶持措施进行原料收购，确定每
吨甘蔗收购价 450元，实行灵活结付方

式，以“一车一结、随到随付”为主，若产
生余款，在榨季结束 45天内全部结清，
目前，“一车一付”兑付到位。

同时，完善利益联结，采取“企业+
合作社+农户”模式，大力实施订单农
业。由制糖企业与行政村合作社、合作社
与蔗农签订甘蔗种植及原料供应合作协
议，对甘蔗种植、管理、砍运榨等全过程
进行合作，确保企业、蔗农互利共赢，同
步壮大村级集体经济收入。

永康镇鸭塘村村民罗永泽拥有 240
亩甘蔗基地，他家的甘蔗从去年12月17
日开砍，不到2个月的时间，家里的存折
上就多了10多万元的银行流水。罗永泽
告诉记者：“现在种蔗的政策这么好，今

年力争干到500亩。”
为有效监测公司能耗、排水等达标

排放，云南农垦永德糖业有限公司投入
1400万元，用于设备改造更新和环保设
备引进，新增湿电除尘系统，安装烟尘在
线监测系统，随时上传国家监测平台，实
现污水、废气、废渣全部达标排放。

据测算，2022年（2022/2023榨季），
永德县蔗区总面积达 8.54万亩，“吨糖
田”超过 7成，达到历史最好时期。将实
现甘蔗农业产量 50万吨、产值 2.25亿
元，带动蔗农人均收入 6812元、人均增
收 376元，其中，覆盖脱贫户 116户 493
人、监测户7户34人，带动脱贫户和监测
户人均收入6468元。

重振蔗糖产业辉煌
永德开启破冰之旅

本报记者李春林文/图

2014年以前，蔗糖产业一直是永德县影

响面最广、关联度最高、带动力最强的支柱产

业。后因主要制糖企业陷入困境、停产歇业，甘

蔗种植面积骤减，导致产业发展难、蔗区增产

难、蔗农增收难。

2021年以来，永德县锁定打造“全国一

流蔗糖产业”优质生产基地重大机遇，把“重

整永糖、重振永糖”摆上重要议事日程，在思

路、行动、效能上破冰，努力实现政企合作“一

子落而满盘活”。

近年来，临沧市坚持突出重点，
统筹推进，采取会议动员、专题研
究、调研指导、考核问效等措施，推
动干部回乡规划成果提升完善、落
地见效。

高位部署推进，进一步加强
组织领导体系建设。临沧市召开
万名干部规划家乡提升现场会，
提出在规划理念、规划质量、规划
建设、规划管控、干群关系 5个方
面实现提升。在市、县、乡三级成
立领导小组的基础上，市委组织
部联合市自然资源规划局牵头成
立项目组和 4个调研指导组，定期
深入各县（区）乡村一线督导推
进，以项目化方式推动工作落实
落地。全市共纳入规划编制行政
村（社区）901个，县、乡党委召开
领导小组会议 519次、项目组会议
867次。

全面动员培训，督促各级干部
再回乡。各级党组织通过召开会
议、双向联系、公开倡议、发函确认
等方式，分级宣传动员，确定回乡
干部名单。目前，全市共召开动员
会议 1084场次，动员干部 56302人
次；举办培训会议 1034场次，培训
干部 72560人次；制发公开信（倡
议书）108份，发函确认干部 14485
名，成立行政村规划组 901个，规
划组成员 31859名，已回乡参与规
划干部20275名、54198人次。

围绕编制“多规合一”实用性
村庄规划，干部回乡广泛听取基
层党员、群众意见建议，协助村党
组织编制完成“三图两书一表一
民约”规划成果，指导各村抓好基
层党建和人才发展两个专项规划
编制工作。截至目前，全市完成成
果标准化行政村 901个，完成基层
党建规划和人才发展规划编制各
901个。

全市成立了 91个县乡联络服
务站，征订下发《云南省“干部规
划家乡行动”工作手册》7500本，
加大规划编制资金筹措，切实解
决村庄规划编制经费保障难题。
市级四个调研指导组深入县区、
乡镇、村组 32次，采取听汇报、实
地查看、业务指导等方式，督促指
导推进各地工作任务落实。将开
展“万名干部规划家乡行动”成果
提升完善工作纳入县、乡、村党组
织书记抓基层党建工作述职评议
的重要内容，坚持书记抓、抓书
记，逐级压实责任，按时按质完成
规划任务，抓好规划落地“后半篇
文章”。
本报记者李春林通讯员康文明

“干部规划家乡行动”
落地见效

“我在平台上反映的问题，没想
到这么快就有处理结果了。”在电话
回访中，投诉人满意地说。

日前，双江拉祜族佤族布朗族
傣族自治县纪委监委基层小微权力

“监督一点通”平台上线后，收到首
个投诉件，反映沙河乡千户村实施
项目改造后，村主干道的井盖丢了，
给过往车辆和行人造成很大的安全
隐患。接到群众投诉后，该县纪委监
委平台管理员根据分办规则，将该
投诉件分办至县住建局，短短时间
内，井盖盖上了，群众脚下安全得以
守护。

为进一步推进“清廉村居”建
设，双江县以党建为引领，积极推
广运用基层小微权力“监督一点
通”平台，全面强化村级小微权力
监督。“考虑平台投用后，群众诉求
反映不仅有业务内的，还有业务外
的。为此，在平台部署之初，我们对
接好 15 个相关职能部门和各乡
镇，实现互联互通、深度融合，确保
群众诉求在线上畅通流转。”该县
纪委监委党风政风监督室负责人
介绍。

基层小微权力“监督一点通”平
台，不仅为群众提供移动互联网监
督渠道，还能充分发挥化解矛盾、服
务群众、促进治理作用。该平台上线
以来，全县各级纪检监察机关在借
助信息化手段推动基层监督下沉落
地的同时，以平台推广运用为着力
点，聚焦群众身边的腐败和作风问
题，把群众的需求清单转化成为“满
意清单”。

截至目前，双江基层小微权力
“监督一点通”累计公开信息 1298
条，涵盖党务村务政务工作 315
条、村级集体三资管理 211条、民
生资金 772条。其间，各级纪检监
察机关入户宣传 12496户，发放宣
传折页及海报 1 万余份，开展村
（社区）培训 126场次，平台总访问
量达83212次。

本报记者李春林
通讯员罗英芳

规模以上工业增加值同比增长9.9%
规模以上工业企业实现利润总额18.15亿元，同比增长7.8%

全市固定资产投资（不含农户）同比增长16.3%

第一产业完成投资同比增长356.7%
第二产业完成投资同比增长169.2%

实现社会消费品零售总额355.64亿元

其中，限额以上消费品零售额87.66亿元，增长12.6%

全市规模以上服务业实现营业收入29.70亿元

其中，文化、体育和娱乐业同比增长146.4%

数读

临沧市经济保持平稳增长态势

线上监督平台
提高治理效能

以县（区）为单位制定工作方案，
压实县级党委主体责任、乡镇党委直
接责任、行政村党组织具体责任、村
民小组党支部基本责任，建立各级党
组织书记抓农村基层党建责任清单，
纳入各级党组织书记抓基层党建述
职评议考核重要内容，构建农村基层
党建“双整百千”四级联创工作责任
落实体系。

在所有村民小组党支部和行政村
党组织全面完成党支部规范化建设达
标创建的基础上，按照基层申报、上级
复核、评选命名的程序，扎实开展县乡

村组示范创建，累计创建示范村民小
组党支部 189个、示范行政村党组织
89个，农村基层党建示范乡镇8个、达
标乡镇60个。

2019年以来，连续召开 7次基层
党建工作现场培训，推动打造了临翔
区博尚镇碗窑村、凤庆县凤山镇京竹
林村等 45个农村基层党建示范点，
示范带动全市农村基层党建全面进
步。一批先进农村基层党组织脱颖而
出，获省委表彰“全省先进基层党组
织”9个。

本报记者李春林通讯员康文明

落实重点任务
提升农村基层党组织组织力

近年来，临沧市坚持以党支部规范化达标创建为统领，扎实开展

农村基层党建“双整百千”四级联创，有效推进全面从严治党向基层

延伸，有力提升农村基层党组织组织力。

扎实推进农村党支部规范化建设

深化“党的光辉照边疆，边疆人
民心向党”实践活动，组织开展“心向
总书记、心向党、心向国家”主题教育
活动和“争做一辈子的好支书”主题
实践活动，建好用好乡镇党校、村史
室等阵地群，依托班洪抗英、班老回
归等红色资源，上好知恩感恩、爱党
爱国、强边固防、民族团结、勤劳致富

“五堂课”，教育引导群众感党恩、听
党话、跟党走。

认真贯彻落实支部工作条例、农
村基层组织工作条例等党内法规，对
照“五基本”标准，扎实开展党支部规
范化达标创建，12325个村民小组通
过单独或联合组建的方式成立党支
部，2751个农村基层党组织全部创建
为达标党支部。

制定《党支部规范化建设成果巩
固提升办法（试行）》，坚持动态管理，
常态化巩固达标创建成果。全面落实
领导干部基层党支部工作联系点制
度，2064名党员领导干部建立党支部
工作联系点 2215个，深入联系点“蹲
点”调研，现场指导推动党支部规范化
建设成果巩固提升。

结合每年党支部分类定级，采
取县级领导带头包保乡镇全覆盖走
访排查，自下而上逐级研究确定软
弱涣散村党组织。严格落实“四个
一”举措和“一村一策”整顿要求，
临翔区邦卖村、耿马傣族佤族自治
县石佛洞村、云县长坡岭村等一批
软弱涣散村党组织实现蜕变。

深入实施“百千万”培训工程，围
绕“四个一批”稳步推进党员教育工作
体系化建设，共建设五类实训基地 96
个。深化“双提升”行动，1831名村干
部圆了“大学梦”。充分发挥乡镇青年
人才党支部功能作用，922名回引农
村优秀人才进入村“两委”班子。健全
完善发展党员执纪执法部门政审联审
工作机制，着力发展一批高质量年轻
党员。

结合基层党建综合调研、随机调
研和乡镇党委书记半年巡查、党委副
书记季度巡查、组织委员月巡查制度，
定期查找农村基层党建工作中的短板
弱项，县乡村组四级联动，研究制定具
体措施，切实增强农村基层党组织的
政治功能，提升组织力。

抓党建促农村经济社会健康发展

健全完善乡镇（街道）党工委—
村（社区）党组织—村民小组党支部—
村民聚居点党小组—党员中心户组
织体系，确保每一级每一个网格都
有对应的基层党组织领导或党员中
心户负责。健全完善党组织领导下
的村民自治机制，走出一条具有临
沧特色、具备可持续性的乡村治理
新路子。

深入推进集体经济强村工程，累
计实施扶持壮大村级集体经济项目
583个，争取扶持资金 2.9亿元，全市
经营性收入5万元以上的村达96.6%。
创新开展村党组织跨县结对互助，打
造了一批抓党建促乡村振兴精品村。
组织2万余名临沧籍公职人员持续深
化“万名干部规划家乡行动”成果，
2022年全面完成村庄规划。

围绕糖、茶、果、菜、牛和中药材、
新材料等重点产业，组建产业党建联
盟，2696个新型经营主体与 33.9万脱
贫户建立利益联结关系，不断提升产
业发展组织化程度，以产业健康发展
带动村民持续增收。

健全完善边境地区联合党组织运
行机制，把 124个边境联防所作为党
政军警民合力强边固防的载体抓实抓
好，选派党员公职人员担任所长并兼
任临时党支部书记。向所有抵边村民
小组全覆盖选派第一书记和驻组干
部，选派“强边固防突击队”队员 2批
次 388名。主动融入现代化边境小康
村建设，累计实施“四位一体”建设项
目 42个，着力打造“边疆党建长廊示
范带”，3个抵边村创建为“云南省强
边固防示范村”。

打造一批农村基层党建示范典型

亮点

2021年5月，省委、省政府临沧现场
办公会举行，为永德发展甘蔗产业提供
了机遇、目标和路径，提振了永德县重振
蔗糖产业的信心。

抢抓新机遇，找准定位全局谋划。永
德县委书记宋正垠说：“在 2021年 6月
23日召开的县十四次党代会上，我们提
出大力发展果糖茶菜烟畜和新能源七个
重点产业，把蔗糖产业纳入乡村振兴产
业规划和‘5个十亿级产业布局’，以产
业高质量发展引领经济社会高质量发展
的思路，酿造甜蜜事业。”

该县地方产业发展服务中心副主任

罗忠伟说：“我们把学习政策、解读政策、
运用政策作为重要的工作方法，通过大
会议、小课堂、火塘边、田间地头等多种
形式，宣传国家、省、市糖业发展政策，消
除蔗农顾虑，充实了第一车间主力军。”

围绕“大产业+新主体+新平台”发
展思路，永德县引进云南农垦集团作为
蔗糖产业恢复性发展“链主”企业，政府
和企业按49%、51%的比例共同注资1.5
亿元，组建云南农垦永德糖业有限公司，
负责蔗糖原料基地建设、康甸糖厂恢复
生产经营和永糖集团涉糖资产破产重整
工作，让闲置6年的糖厂再次机声隆隆。

通过政企合作，充分发挥各自资金、技
术、市场、产业基地与特色资源优势，推
动永德蔗糖产业一体化发展。

“永德糖业发展关乎社会稳定。云南
农垦集团和永德在蔗糖产业发展方面有
很多契合度，我们在2021年11月依法强
制裁定云南永德糖业集团有限公司及其
62家关联企业实施合并破产重整，为蔗
糖产业恢复性发展清除羁绊，用法律手
段保护产业发展，体现法律权威，法治力
量，成为全省依法裁定制糖企业破产重
整的首个案例。”县人民法院院长魏先进
表示。

2015年至 2016年榨季，受市场波
动、企业经营不善等因素影响，蔗糖产业
发展突陷困境，甘蔗种植面积逐年萎缩
至不足2万多亩，主要龙头企业停产，2.6
万户蔗农、3000多名员工受此影响。

为应对困难局面，永德县委、县政府
多年来坚持重心下移、向一线聚力，干部
下沉一线直面群众、直面困难问题矛盾。
全县 30名处级领导挂包到乡镇，115个
单位帮扶到村组，314名驻村工作队员、
956名乡村振兴“自然村长”挂包到农
户，县、乡、村、组干部齐上阵，搞调研、听
民声、破难题。建立县处级干部“包乡带
村”、乡科级干部“包村带组”、一线干部

“包组带户”和乡镇党委书记主抓甘蔗的
工作责任制。永德县长彭春蕊坦言：“我
们要加快落实作风革命、效能革命，把

‘勤、揽、快、担’的作风落实落细落好到
蔗糖产业中去。”

把种植地块“改”出来。采取企业垫
资、政府回补、先建后补的方式实施坡改
梯项目，由云南农垦永德糖业有限公司
投资3800多万元，全额垫资实施5.17万
亩坡改梯项目，验收合格后政府给予每
亩补助750元。

把种植面积落实到位。分级建立县、
乡、村三级干部种蔗工作责任制，组织
958名工作人员划片、分区、包户，落实
好种植地块，确保“坡改梯实施完成一
亩、甘蔗就跟进种成一亩”。

把良种良法配套进去。围绕高产、
高糖的目标，大力推广优良品种，大力
推广机耕机犁机耙作业，新植甘蔗机
械化作业率达 99%，采用全膜覆盖、一

次性施肥施药等轻简高效种植技术，
有效降低甘蔗生产劳动强度，实现减
工降本。

把实在惠农举措推出来。全面落实、
足额兑付到位国家、省、市甘蔗良种良法
技术推广等支持蔗糖产业发展补贴政
策，每亩给予补贴585元。企业每亩新植
甘蔗无偿扶持专用肥3.5包，有偿扶持种
苗 1.2吨、专用膜 1筒、现金借支 500元，
共投入8300多万元扶持资金。形成自下
而上、自上而下双向协商和与金融机构
补贴扶持保障联合机制。

政企联动，合力打造高标准原料基
地做得风生水起。2021、2022年度全县
完成甘蔗新植 6.08万亩，甘蔗种植面积
达到8.54万亩，覆盖9个乡（镇）、85个行
政村、种植户3236户12969人。
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