
2006年，国务院完善大中型水库移民后
期扶持政策以来，云南省坚持夯实政策基
础，创新工作思路，结合实际用好用活制度
措施，在依法依规开展后期扶持工作的前提
下，不断延伸政策广度、拓展政策深度，使后
期扶持政策最大限度惠及移民群众。

“一个规划”绘制蓝图。按照高起点谋
划、高质量编制、高规格推进的要求，2021年
6月在全国行业部门首创《云南省大中型水
利水电工程移民搬迁安置和后期扶持“十四
五”规划》，第一次将搬迁安置和后期扶持工
作在“十四五”期间同安排、同部署，第一次
将规划纳入云南省“十四五”省级专项规划，
第一次集行政规划和技术规划为一体，第一
次制定“十四五”规划实施机制。

“前期提速”掌握主动。按照资金跟着项
目走、项目跟着计划走、计划跟着规划走的
要求，扎实推进后期扶持项目前期工作，对
拟纳入下一年度计划的项目，要求各州、市
在当年上半年即编制完成年度计划初步方
案、11月底前完成项目前期工作审查审批、
12月底前完成年度计划报备批复，确保当年
项目、上年审批、当年实施。

“分段计划”科学管理。为严防资金等项
目现象，2021年制定印发《云南省搬迁安置
办公室关于做好年度项目和资金计划分阶
段测算和实施管理的通知》，对纳入年度计
划的后期扶持项目实行项目年度建设任务
和资金计划数量分段测算、安排和管理。当
年新开工的项目作为新建项目；当年不能完
成建设和投资的项目作为续建项目，在次年
年度计划中优先安排。

“竞争立项”激励示范。落细落实激励约
束机制，建立完善后期扶持示范项目竞争性
立项省级补助制度，2022年印发《云南省大
中型水库移民后期扶持省级示范项目创建
工作方案》，明确补助资金来源、补助标准，
坚持原则性与灵活性相协调、前期补助与后
期奖励相结合，在全省集中打造一批具有示
范性、引领性、前瞻性，可复制、可借鉴、可推
广的省级示范项目。

“整县推进”乡村振兴。2020年研究制
定《云南省搬迁安置办公室关于大力推进
美丽家园·移民新村建设的通知》，细化主
导产业、住房安全、基础设施、
公共服务、人居环境、

自治管理 6个方面 32项具体指标，充分发
挥后期扶持资金撬动地方资源形成的规模
聚合效应，在支持曲靖市麒麟区开展试点
取得经验的基础上，支持各地实施“美丽家
园·移民新村”整县推进，率先推进库区和
移民安置区乡村振兴。

“动态清零”消化结存。每年印发《通知》，
定期清理废止往年度后期扶持资金已落实但
未开工、开工后长期停工的项目。对未开工项
目，按照谁审批、谁负责的原则予以废止，协
调同级财政收回废止项目涉及资金；对开工
后长期停工项目，依法进行清算，据实结清应
付款项，协调同级财政收回剩余资金。通过动
态清零废止“僵尸”项目，全力消化资金结存，
提高后期扶持资金使用效率。

“试点先行”分类实施。一是积极探索后
期扶持项目全过程咨询试点，分批、分期逐
步扩大试点范围。二是针对水库移民有土、
少土和无土安置的不同特点，开展城镇化安
置移民后期扶持方式方法课题研究，在具备
条件的地区试点配置优质资产、发展物业经
济。三是加大移民利益联结和收益分配机制
研究，确保水库移民扶持基金投向产业发展
项目所形成的经营性资产，产权归移民村集
体所有。

“奖惩并举”提高绩效。为缓解经济下行
压力对后期扶持资金绩效的影响，持续加强
跟踪问效，每季度调度一次资金进度、通报
一次工作情况，对资金结存量超过警戒线的
州、市开展督办，对问题严重的县、市、区直
接点名通报、限期整改。对再三通报、督办
后，资金结存率仍超过警戒线的地区，扣减
当批次按因素法分配下达的后期扶持资金，
调整安排至执行进度较快地区。切实树立起
资金支出越快、绩效管理越好、支持力度越
大的鲜明结果导向。2022年12月，云南省的
中央水库移民扶持基金绩效连续第 6年被
财政部、水利部评为“优”等次。

从学习外省先进经验，到书写本省历
史答卷，云南水库移民干部不断克服先天
资源不足和后天条件受限的困难，始终心
怀“国之大者”，时刻践行服务移民群众的
初心使命，树立起云南后期扶持工作的良
好形象。

帮扶提质增效

云南省搬迁安置办公室坚持以党建引领水库移民后期扶持高质量发展
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云南省是全国大中型水库移民后期扶持人口增量最

大的省份，2006年核定后期扶持现状人口32.2万人，仅

占全国后期扶持人口2287.41万人的1.41%；2007年

以来核定新增后期扶持人口51.62万人，占比高达全国

新增后期扶持人口244.3万人的21.13%，成为全国仅

有的4个后期扶持新增人口数量超过2006年核定的现

状人口数量的省（区）之一。面对库区高山峡谷、安置区耕

地稀缺、老水库移民环境恶劣、新电站移民规模庞大的严

峻形势，云南省大中型水库移民搬迁安置系统坚持贯彻

以人民为中心的发展思想，以实现移民群众稳得住、能发

展、可致富为目标，创新实施后期扶持“123456”工作思

路，党建引领后期扶持工作高质量发展。

云南省现有大中型水库移民后期
扶持人口 83.82万人，“十三五”以来年
均增量达 2.43万人。如何做好移民后
期扶持工作，是考验各级移民干部业
务能力素质的直接体现，也是心怀“国
之大者”、贯彻新发展理念的生动实
践。近年来，云南省搬迁安置办公室扶
持处党支部抓牢党建工作“牛鼻子”，
深耕业务工作基本功，打出政策实施
组合拳。

2021年，扶持处党支部先后被省搬
迁安置办公室机关委员会、省委省直机
关工委、省委组织部命名为省办、省直机
关、省级规范化建设示范党支部，并被省
委授予云南省先进基层党组织称号。
2022年，被省搬迁安置办公室机关委员
会、省委省直机关工委命名为省办、省直
模范机关创建示范单位。牵头负责的大
中型水库移民脱贫攻坚工作自2017年
以来，每年均被省扶贫开发领导小组表
彰，并在2021年荣获省委、省政府表彰，
为全省库区和移民安置区脱贫作出积极
贡献。

近年来，云南省创新实践后期扶持
“123456”工作思路：围绕稳得住、能发
展、可致富“一个工作目标”，突出移民
生态宜居和产业发展“两个重点”，抓实
拟建、在建、已建“三个层次”水利水电
工程移民后期扶持工作，创新利益共
享、高效扶持、统筹整合、激励约束“四
项机制”，抓好人口管理、前期工作、项
目实施、绩效评价、监督管理“五项工
作”，强化机构、人员、能力、作风、纪律
和政策“六个保障”，有力推动移民后期
扶持政策全面落实落地。

“十三五”以来，云南省向国家争取
并下达中央水库移民扶持基金 101.81
亿元，其中，发放直接补助 30亿元，组

织实施后期扶持项目 5702个，有效改
善库区和移民安置区基础设施，提高移
民生产生活水平。全省农村移民人均收
入从“十二五”末期的 5969元增加至
2022年末（统计快报数）的14621元，增
长145%。

围绕移民生态宜居，落实省级补
助 13.12亿元，实施 232个省级“美丽
家园·移民新村”，建成了楚雄彝族自
治州大姚县紫丘村、玉溪市元江哈尼
族彝族傣族自治县曼来镇曼来社区等
一批具有影响力，获得国家级、省级、
州（市）级表彰的文明村。全省连续 3
年评选命名的 2700个美丽村庄中，后
期扶持资金直接支持的移民村共有
411 个，占比 15%；其中省级命名的
300个美丽村庄中，后期扶持资金直接
支持的移民村有 61个，占比 20%。今
年文化和旅游部公布的云南省 7个全
国乡村旅游重点村中，后期扶持资金
直接支持的楚雄州楚雄市紫溪彝村、
昭通市水富市邵女坪社区在列，为当
地推进乡村振兴奠定了坚实基础。

围绕移民产业发展，以资源为依
托，以市场为导向，以各地移民所在村
为主体，支持移民村因地制宜发展茶
叶、花卉、蔬菜、水果、坚果、咖啡、中药
材、肉牛等优势特色产业，引导建成陆
良秋马铃薯、永胜软籽石榴等产值过
亿元的产业基地，建成永仁芒果基地
1800亩、文山花庄桃园基地 3000亩、
马龙苹果基地 6600亩，在全省发挥了
示范带动作用。2022年农业农村部公
布的全国“一村一品”示范村镇名单
中，后期扶持资金支持发展的昭通市
绥江县黄坪村半边红李子产业榜上有
名，极大促进了当地水库移民持续稳定
增收。

党建强基固本

丽江市移民群众推介土特产品

马龙区移民群众幸福生活
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