
实施保护治理以来，泸沽湖流域
整体生态功能持续增强，滇川两地优
质生态产品供给能力也不断提升，实
现了“三增二减一不变”，即湿地生态
恢复面积增加、截污治污能力增强、
生态功能能力增强；泸沽湖沿岸码
头、亲水平台不断减少，入湖河水污
染度不断减小；泸沽湖水质稳定保持
Ⅰ类不变。目前，泸沽湖水质在云南
省九大高原湖泊中保持最好、最稳
定，海菜花在湖中绽放，濒危特有宁
蒗裂腹鱼在湖中繁殖，实现人退水
清、鱼繁鸟育的生态景观。此外，泸沽
湖核心景区森林覆盖率达 80.2%，景
区空气质量全年保持优良天数达

100%，成为名副其实的天然氧吧。
随着环境逐步好转，泸沽湖周边

绿色旅游业也顺势而生。泸沽湖管理
局制定了泸沽湖景区建筑规划措施，
加强摩梭传统民居风貌管控，全面保
护摩梭传统民居项目、摩梭古村落，不
断挖掘摩梭原生态民族文化资源。
2017年，泸沽湖实现从云南方向进入
景区游客接待量首次突破百万人次，
门票收入突破亿元大关。2019年，游
客接待量达 216 万人次，同比增长
27.81%，门票收入在门票降价30%的
情况下达1.32亿元，泸沽湖人民真切
享受到绿色发展带来的红利。

通过实践，滇川两地党委、政府和

沿湖群众进一步树牢了“绿水青山就
是金山银山”理念，坚持在保护中发
展、在发展中保护，以保护提升价值，
为泸沽湖擦亮了“最美湖泊”的名片。
近年来，泸沽湖先后荣获中国十大最
佳生态文化旅游景区、中国十大最美
湖泊、中国十大生态名湖、《中国国家
旅游》最佳休闲旅游目的地、游客最喜
欢的云南旅游景区、云南省最佳全域
智慧旅游品牌等称号。2022年12月，

“泸沽湖滇川两地联合护湖绿色发展”
案例入选云南省首批生态产品价值实
现案例，为建立健全生态产品价值实
现机制，推动云南经济社会全面绿色
发展奠定了扎实的基础。

滇川两地联合护湖绿色发展

跨省保护泸沽湖
共享生态红利

生态产品价值的呈现往往需要我们打破惯常思维的桎梏，创造新的路径。滇川两省的合作打破了行政

区划的限制，遵从流域自然规律，以宏大的生态观引领保护、发展之路。共同的保护投入带来了长远的、可

共享的红利，开创了跨省生态产品价值实现的新路子。
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铁腕整治 不让一滴污水入湖

阳春三月的泸沽湖，湖水清澈碧
蓝，湖面倒映着格姆女神山，置身其
中，仿佛走进画卷。

泸沽湖一湖连两省，为云南、四
川共辖，湖东为四川盐源，西岸则是
云南宁蒗。这是一个神秘的地方，摩
梭人的传说和女儿国的风情，激起了
无数人对泸沽湖的向往。

让人难以想象的是，20世纪 90
年代，旅游业蓬勃发展曾给泸沽湖带
来入湖污染负荷不断增加、生态遭受
破坏等问题，这里一度承载着前所未
有的环境压力。为常年稳定保持Ⅰ类
水质，实现保护治理与旅游发展双促
进的目标，近年来，滇川两省联合协
作，出台《川滇泸沽湖保护管理公
约》，建立宁蒗—盐源两县、两地景区
管理局共同保护治理泸沽湖合作协
同机制，两地各级党委、政府采取“五
个一”的治理措施，持续增强泸沽湖
整体生态功能，将护湖“金点子”转化
为绿色发展“金钥匙”，倾力守护泸沽

湖生态环境。
“要实现不让一滴污水流入泸沽

湖，永保Ⅰ类水质的目标，必须坚持
最严格的保护措施。”为了让泸沽湖
水洁净如初，云南省、丽江市出台《云
南泸沽湖保护治理规划》《丽江市宁
蒗县泸沽湖流域控制性环境总体规
划（2016—2030年）》《云南泸沽湖省
级自然保护区总体规划（2020—2029
年）》等规划措施，颁布实施《泸沽湖

“两线”划定方案》《泸沽湖“三区”管
控实施细则》等规定，制定执行《丽江
市泸沽湖保护条例》及其实施细则，
加强执法监管。

同时，按照“游在湖边、吃住在湖
外”的指导思想，泸沽湖管理局依法
拆除沿湖 17处亲水平台和 6个码头
并恢复自然形态，回填鱼塘29个48.8
亩，拆除临湖 80米生态红线范围内
180户民居客栈建筑和“一户多宅”73
户、私搭乱建 95处，拆除建筑面积
14.25万平方米，减少占地面积 9.37

万平方米；系统治理入湖河道和山水
沟渠，确保入湖水质达标。为保证治
理成效长期保持，还规范了湖区活动
以及湖周经营活动，并强化了对环湖
民居及客栈、餐饮经营户的日常环保
监管工作。

此外，泸沽湖管理局还实施了水
土保持、生态修复工程，整治泸沽湖
流域河流、冲沟，大幅降低入湖雨水
泥沙含量；开展临湖区域 1908亩耕
地农药化肥减量化；加强湖边绿化
和植被保护力度，实施退耕还林、退
牧还草、植树造林工程；系统治理入
湖河道和山水沟渠，确保入湖水质
达标；湿地生态恢复面积不断增加，
建成生态湿地 915亩，生态廊道 9.5
公里。完成 5条主要入湖河道整治，
修复河堤 4500米，清淤河道 6750立
方米。

铁腕整治，实现了从“人进湖退”
到“人退湖进”的历史性变革，泸沽湖
的生态环境逐渐得到恢复。

川滇合作 倾力守护生态环境

由于地理位置的特殊性，守护好
泸沽湖的生态环境是云南、四川两省
共同的责任。为此，滇川两省政府成
立云南丽江、四川凉山两地泸沽湖水
环境综合整治项目联合推进领导小
组，开展滇川联合疏浚工作和封湖禁
捕联合执法活动，加快推进系统性保
护治理，建立联席会议制度，开展联
合执法和巡湖，坚持共治共管；实行
处级领导包村负责制，构建“政府+群
众+商户”全民护湖机制，开展泸沽湖
自然生态保护、候鸟保护、封湖禁渔、
湿地管护、水环境治理、规范景区管
理等工作。

双方按照《川滇两省共同保护治
理泸沽湖“1+3”方案》明确了泸沽湖
水质保护目标为稳定保持Ⅰ类标准，
以及坚持“一湖一标”“一湖一规”“一
湖一策”“一湖一法”的基本原则，系
统建立了四级湖长联席会议制度、考
核评价制度、生态补偿机制等机制，
提出合力推进泸沽湖流域跨省的十
大重点保护治理项目。滇川两省省级
湖长联席会议、省级生态环境联合巡
查督察行动等工作，则明确规定要适
时邀请长江水利委员会参加。

为提升泸沽湖景区的治安综合
管理和服务工作能力，两省还初步建

立了宁蒗彝族自治县与盐源县的警
务联合机制，共同打击和预防犯罪保
护生态资源。目前，两省已开展环境
保护、渔政管理、增殖放流等方面的
多次联合执法活动，并严格执行了全
面封湖禁捕通知。

两省协作共同强化了泸沽湖的全
流域保护，让“管一湖”变为“管流域”。
各种制度、法规的出台，不仅推动了泸
沽湖流域河湖长制向纵深发展，强化
泸沽湖系统保护治理，更加快了滇川
两省深化合作，共同推动“共抓大保
护，不搞大开发”发展战略，构筑长江
上游生态屏障。

生态向好 共享绿色发展红利

泸沽湖里格村生态修复前 泸沽湖生态修复后美景如画

泸沽湖

云南省自然资源领域第一批生态产品价值实现典型案例

个旧市对废弃采选区进行综合治理

修复城市“伤痕”
筑就宜居宜业基石

“中国锡都”个旧是一个因矿而兴盛的城市，但也因矿产采空而伤痕累累。当年围绕矿区发展起来的城

市，在矿山废弃后痛定思痛选择了艰难的修复发展之路。个旧市阳山片区综合治理废弃采选区案例属于准

公共性生态产品，政府在治理全过程起到了举足轻重的作用，其生态产品的价值实现赋能城市发展，让群

众时刻享受到生态红利。
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工业老城的生态抉择

春天，位于云南省东南部的“中国
锡都”——红河哈尼族彝族自治州个
旧市的阳山生态公园内，芳草萋萋、
流水潺潺，周末踏春的市民们聚在一
起谈笑聊天；不远处，孩子们趁着春
风正在放飞纸鸢。

这个深受当地市民喜爱的城市“后
花园”原为该市老冠凹塘片区，是一座
因“脏乱差”出名的废弃矿山，也是个旧
人心头上的一块“伤疤”。

个旧有着2000多年矿业开发历史，

已探明锡、铜、铅、锌等有色和稀贵金属
矿产28种，储量达800万吨。其中锡储量
占全国的60%，占世界的25%。个旧因锡
而名，被称为“中国锡都”，是中国最大的
产锡基地，也是世界上最早的产锡基地，
是云南省工业文明的重要发祥地。

为了运输矿产，1910年，法国人修
筑的滇越铁路通到个旧；1915年，个碧
石铁路开始动工修建。上世纪 80年代，
全国各地的人们涌进个旧“淘矿”，这座
面积 15万平方公里的小城一度容纳了

超过 60万的常住人口，街道繁华，商贾
云集。然而，矿业开发为经济建设作出
巨大贡献的同时，自然生态环境也付出
了沉重的代价。其中，位于锡城街道的
老冠凹塘片区由于粗放开采、落后加工
与滞后管理等多重原因，周边土壤重金
属累积严重，荒草丛生、杂乱不堪，雨天
污水横流、晴天尘土飞扬，严重影响周
边群众生产生活。满目疮痍的废弃采选
区成为个旧人心头上的一块“伤疤”，也
成为这个城市的发展之痛。

加、减、乘法“三管齐下”

一座因锡而兴的城市，也因锡而发
展。由于矿产资源日渐枯竭，资源型城
市发展矛盾凸显。2008年，个旧市被国
家发改委列为国家首批资源枯竭城市
之一。自此，个旧迈出了主动变革、自觉
转型的步伐。其中，明确要求将阳山片
区作为践行“绿水青山就是金山银山”
理念的试点。

案例报告显示，阳山生态公园的建
设，一边以“去黑”做减法，进行生态修
复及环境治理；一边以“增绿”做加法，
实施复绿补绿工程；一边以公园建设做
乘法，探索了“党组织+以点带面+土地
流转”的强村复绿模式。

高规格谋划，用活政策做加法。紧紧
围绕“查、防、控、管、治”五个关键，突出
重金属污染综合防治这一条主线，明确
要求将破败不堪的矿山转型建设为高规
格的生态公园。同时，用活云南省土壤污
染综合防治先行区建设这一政策，将废

弃矿山生态环境治理项目与废弃砂石料
综合利用、土地整理、城乡建设用地增减
挂钩、工矿废弃地复垦等项目有机结合，
并纳入个旧市森林质量精准提升项目，
加快形成政策叠加效应，探索出了一条
废弃矿山生态修复新路子。

高标准推进，综合整治做减法。采
取整合小型选矿企业、关停取缔无证照
采选矿企业等多种有效措施，出台《个
旧市冶炼废渣管理办法（试行）》，扎实
推进重金属污染问题治理。其中，阳山
片区关停、拆除选矿企业 18家，拆除废
弃厂房 2.4万平方米，平整绿化场地近
20万立方米。在彻底切断污染源头的同
时，盘活现有存量废弃矿山，通过废弃
矿山综合治理、通道面山绿化等方式，
有效控制了废弃矿山的环境风险，彻底
改变了阳山片区散、乱、污的面貌，城市

“伤疤”由灰转绿。
高水平打造，公园建设做乘法。有

效整合各类资金，激励和吸引社会资本
投入，累计投资 3600余万元，实施阳山
东侧重点区域植被恢复工程项目。探索
推行“党组织+以点带面+土地流转”的
强村复绿工作方法，创新土地流转助力
生态环境治理新模式。同时，建成占地
430余亩，内含生态景观、滨湖景观、田
园休闲、健身运动等功能区域的阳山生
态公园，成为一个四时常新、季季有景，
生态环境良好，亲水性和包容性强的绿
色休闲空间。

2020年，曾经满目疮痍的老冠凹塘
采选区废弃矿山，变成了网红打卡点的
阳山生态公园，成为“两山”理念实践创
新基地。春天，老人在塑胶步道上散步，
年轻人在足球场、篮球场、气排球场上
挥汗如雨，收获了满满的幸福感。秋天，
公园里的数万亩粉色黛子草迎来最佳
观赏期，仿佛浪漫唯美的童话世界，吸
引各地游客到此拍照打卡。

人民群众共享生态红利

近日，实现华丽蝶变的阳山片区综
合治理废弃采选区案例，入选云南省第
一批生态产品价值实现的典型案例，为
探索生态产品价值实现机制提供了“个
旧模式”，成为云南废弃矿山生态修复
的典范。

新举措带来新生机。阳山片区通过
有效治理废弃矿山，栽培乔木 10921
株、灌木381株、水生植物2962平方米、
地被植物 148768平方米，周边环境的
改善，取得了良好的生态效益。满目疮
痍的废弃采选区蝶变为环境宜人的生
态公园，孕育了绿色发展新的生机。

新模式带来新红利。阳山片区探索
“体育+旅游”“康养+旅游”的发展模式，
引入社会资本建成600余平方米户外活
动平台，引进阳山时光自助烧烤游乐园、

偶屿阳山书院餐厅、阳山小院等 5家经
营主体，公园周边居民通过提升改造自
家房屋开办 18家农家乐，以增添绿色、
增长经济的“双增”模式，将自然生态优
势转化为经济发展优势，搭建起绿水青
山与金山银山之间的桥梁，让外来游客、
个旧市民、周边村民共享生态红利。

新思路带来新形象。结合锡文化历
史，阳山生态公园新增了矿山火车、矿
兜、轨道等矿山符号，将公园打造成为
新的网红打卡点。把原来的废弃矿山建
设成为绿水青山，变成老百姓家门口的
金山银山，探索走出一条生态建设与乡
村振兴深度融合、“生态美”与“百姓富”
并进双赢的绿色发展之路。

数据显示，除了建成阳山生态公园
外，“十三五”期间，个旧市坚守绿水青山

生态底色，淘汰低效无效产能约 80万
吨，拆除违法违规炼铅鼓风炉 58座，关
停违规企业 364户，妥善处置历史遗留
冶炼废渣2700余万吨。由此带来的是个
旧市的城区环境空气质量优良率从
2016年的 83.3%提升至 97.5%，让这座
空气中曾经弥漫“金属矿”味的城市，这
几年先后荣获“中国天然氧吧”称号、“中
国气候宜居城市”国家气候标识等荣誉。

生态修复，久久为功。目前，个旧市
正探索将“体育+旅游”“康养+旅游”发
展模式，通过植入文旅项目、鼓励周边
村民开发休闲娱乐及餐饮项目等，持续
推进公园建设和管理经营，搭建起绿水
青山与金山银山之间的桥梁，期望让天
更蓝、山更绿、水更清、土更净、生物更
多样、环境更优美。

阳山生态公园建成前后对比
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