
已建成旅游线路8条54公里

绿美公路20条370公里

美丽公路70条1240公里

“十三五”以来，完成县乡道改造140公里

村组公路硬化1059公里

开通市际班线4条、县际班线12条、农村客运19条

所有乡镇和建制村实现100%通客车

“十四五”以来，累计争取到国家和省级

补助资金6.5亿元

镇康县乡村公路。 本报通讯员李丽君摄
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聚焦

镇康县创建为第四批“四好农村路”全国示范县——

打通边关富民快车道
本报记者李春林见习记者李彤隋鑫

曾经，村民生了病前往县里医院求
医问诊是常事，来往不仅舟车劳顿，还
加重了患者就医的负担。为了让更多群
众在家门口看好病，凤庆县以县人民医
院为牵头医院、县域医疗卫生单位为成
员单位，组建起紧密型医共体，打通人
民群众看病就医的堵点难点。近年来，
凤庆县紧密型医共体总医院在党建引
领、智能联网等方面不断努力，入选
2023年国家紧密型县域医疗卫生共同
体建设典型案例。

“想让群众少‘跑路’，就要让数据
多‘跑路’。”接受记者采访时，凤庆县紧
密型医共体总医院相关负责人讲述了
一个案例：

患者周新旺前往凤庆县紧密型医
共体鲁史分院就诊，值班医生毕廷礼看
到周新旺手捂胸口，大汗淋漓，表情十
分痛苦，迅速为其进行检查。

心电图显示，患者为超急期下壁心
肌梗死，毕廷礼马上请医共体胸痛中心
的李继慎主任会诊。鲁史分院团队在李
继慎的指导下为患者进行治疗，使患者
脱离了生命危险。

该负责人介绍：“基层医疗机构做
的X光片、CT传过来，总院就可以完成
诊断报告，解决了分院诊断能力不足的
问题。”

凤庆县紧密型医共体畅通的远程
治疗模式，得益于互联网医院的落地。

2020年，凤庆县人民医院互联网医
院获批运营，同步推出“医小凤”App，平
台设计了“患者端”“村医端”“乡医端”
和“县医端”，实现医共体总院与各分院
之间、患者与各院之间的有效衔接，让
区域县乡村医疗数据共享，医生依靠信
息准确诊断。

凤庆县紧密型医共体总医院成立
了医共体资源共享“五大中心”，形成
影像、检验、心电、病理和消毒供应 5项
业务，以总院为中心，辐射县域各分院
的资源共享体系，让患者享受高水平

医疗服务，解决了患者对基层医疗机
构缺乏信任的问题。

凤庆县紧密型医共体运行以来，各
分院上转患者人数从2020年的2365人
次下降至 2023年的 1007人次，同比下
降 57.42%；总医院下转患者人数从
2020 年的 565 人次上升至 2023 年的
1295人次，同比提升129.2%。

基层医疗机构遇到治疗不了的情
况，又该怎么办呢？该负责人介绍，凤庆
县紧密型医共体设立了线上线下同步
双向转诊，开通双向转诊绿色通道。乡

镇卫生院开具转诊单，县级医院科室确
认并预留床位，无需分诊及排队，患者
到达可直接入住科室，精准转诊转院。

“像周新旺这样的患者，就可以通过绿
色通道转院到县人民医院，接受下一步
的治疗。”

据介绍，凤庆县紧密型医共体总医
院由县人民医院、县中医医院等医院，
以及13个乡镇卫生院、187个村卫生室
组成。为了管理好这个庞大的系统，总
院实行党委领导下的院长负责制，医共
体党委发挥把方向、作决策、保落实的
作用。2022年至今，总院党政主要领导
召开 18次医共体改革专题会议，开展
10余次乡村两级调研，深入推进紧密型
医共体建设工作，通过党建引领，实施
县域一体化管理，让紧密型医共体更加
紧密。

为解决老年人等特殊人群线上就
诊困难的问题，总院专门设计了“村医
一带多”的便民就诊模式，每周五常规
开展“组团式多学科（MDT）云义诊”；
针对慢病管理，总院依托全民健康信
息平台及互联网医院平台推出了“智
能手环”管理新模式，让群众在家门口
有“医”靠，为全面推进紧密型县域医
疗卫生共同体建设提供可复制的有益
经验。

本报记者李春林
见习记者隋鑫 李彤文/图

煦色韶光，驾车驶入镇康县忙丙
乡，放眼望去，群山上一排排光伏板整
齐地排列着，汇聚成蓝色的海洋；光伏
板下，一株株金银花吐露芬芳。

2023年12月，全省单体最大光伏项
目在忙丙乡顺利并网发电，360MW光伏
复合项目全部建成投产，连同前期乌木
村120MW农光互补光伏项目的完成，忙
丙乡成为全省拥有光伏最多的乡镇。

近年来，忙丙乡加快推进新能源建
设，因地制宜发展农光互补项目，以“光
伏+特色产业”绿色可持续的发展方
式，带动群众就近就业增收。

中核集团360MW光伏复合项目占
地约7300亩，项目建成后，每年发电约
5.85亿千瓦时，与相同发电量的火电相
比，可节约标准煤 19.7万吨，预计每年
可减排二氧化碳53万吨。

忙丙乡党委书记董文娇介绍，中核
集团 360MW光伏复合项目概算投资
21.94亿元，并网发电后，全乡 1600余
户村民 25年租期，实现土地租金增收
近1.78亿元。同时，项目土地上，光伏板
下面可自行种植茶树等农作物，在租金
之外带来更多的收益。

除此之外，光伏项目还解决了周边
群众务工问题。

“项目进来后，我就去帮忙搬运光
伏板，一天大约赚400元。”忙丙乡乌木
村村民字小勇笑着说。

“项目建设期间，像字小勇这样的
上板工人大约有 4000至 5000人，除了
本地的村民，还有来自江苏、四川、贵州
等地的工人，我们的小乡镇一下子热闹
起来，带动了经济的发展。”董文娇说。

2023年，忙丙乡实现农村经济总
收入 6.21 亿元，较上 年同 期增 长
6.2%；实现农村常住居民人均可支配
收 入 16491 元 ，较 上 年 同 期 增 长
10.39%。全乡 9个村集体经济收入从
2022年的 96.85万元，提升至 2023年

的 179.37万元。
走进忙丙乡乌木村，工人们正在对

金银花进行管护，除草、松土、修剪，一
派繁忙的景象。

为切实提高土地利用率，实现土地
立体化增值，负责光伏发电项目的南京
中核能源工程有限公司，聘请春控农业
发展（云南）有限公司在忙丙乡农光互
补光伏发电项目上套种中药材，通过以
商招商打造“光伏+中药材”模式，建成
全县最大中药材种植基地 1500亩，同
时向上申请金银花加工厂，打造“光
伏+中药材+企业”产业链。

为加强光伏发电项目内金银花种
植基地的管理，公司从附近的村寨招用
了 40多名农民工，乌木村楂子树自然
村村民黄志华就是其中之一。他高兴地
说：“我和妻子在这里打工，两个人加起
来每个月能拿到 7000至 8000元工资，
还能就近看管自家的庄稼，照顾家里的
老人小孩，生活得很满足。”

板上发电、板下种植中草药，忙丙
将太阳能光伏与特色产业进行有机结
合，实现一地二用，增加当地群众就业
和村民经济收入。春控农业发展（云
南）有限公司负责人邢永军介绍：“公
司持续提供种苗、技术、金银花回收一
条龙的服务，与农户形成长期合作的
双赢模式。”

忙丙乡还利用资源优势，采取“光
伏+茶叶基地”模式，构建茶原料基地
新形象。运用“光伏+农户+茶叶基地+
茶叶初制所+茶醋精深加工”的合作模
式，延伸产业链，发展壮大村集体经济。

“光伏项目的落地，我们冷凉山区
有了一次华丽转身。相信不久的将来，
会有更多产业落地忙丙，老百姓的生活
也会越来越好。”董文娇指着不远处整
齐排列的光伏板说道。

本报记者李春林
见习记者隋鑫李彤文/图

镇康县忙丙乡——

农光互补 冷凉山区华丽转身

忙丙乡光伏项目。

“自华南理工大学 2018年定点帮
扶以来，村民年人均收入从1万元提高
到了1.5万元。”

“2023年上海市对口帮扶项目实
施，单单灌溉管网一项，就能让香葱种
植户每年人均增收2000元。”

近日，云县爱华镇的小忙兔和长坡
岭等村相继传来好消息。在教育部直属
高校定点帮扶和沪滇协作项目的大力
支持帮助下，当地基础设施建设加快推
进、产业发展欣欣向荣。

前不久，由华南理工大学联合多部
门建设的小忙兔乡村数字科普馆在爱
华镇小忙兔村开馆，同期还举行了乡村
数字图书馆开馆仪式、首届忙兔乡村音
乐节和忙兔山货直播节等系列活动。来
自云县青年创业协会的新农人在科普
馆的乡村振兴助农直播间，开展了火腿
木瓜鸡和过油肉等本土农特产品的直
播带货活动，吸引了众多村民参与及线
上网友围观。

小忙兔乡村数字科普馆占地 146
平方米，建有小忙兔数字乡村信息集成
平台、新农人智慧课堂、乡村数字图书
馆和乡村振兴助农直播间等四大功能
区块，全面展示和应用数字赋能乡村振
兴的最新成果和技术。

华南理工大学驻村第一书记袁杰
介绍，学校定点帮扶小忙兔村多年，已
建设了临沧坚果、滇黄精、淫羊藿、高辣
度辣椒、姬松茸和果蔬等十大种植养殖
产业示范基地；围绕当地出产的道地药
材、白花木瓜等，联合企业研发并上市
洗发水、药妆和露酒，实现产值超3000
万元；针对云县茶原料，采用学校冻干
冷萃自研技术，自创茶饮品牌华园云鲤
等，依托自身的技术和人才资源助力当
地乡村振兴。

“相比公路等基础设施建设的帮
扶，更重要的是智力帮扶，让村民的思
维和观念都发生了改变。通过科技加
持产业发展，村民的收入会更好。”小
忙兔村党总支副书记罗正伟介绍，数
字科普馆建成后，将以此为阵地，学技
术、促发展。

在爱华镇长坡岭村委会大平掌、二
平掌村民小组，当地群众正在将一捆捆
当日采拔的绿油油的香葱装车外运。据
介绍，每天从这里运出的香葱多达
2500公斤，全年销售额700多万元。

长坡岭村种植香葱已有20余年历
史，但当地水、路、灌溉、仓储等基础设
施薄弱，一直制约着产业经济发展。

为使香葱产业快速突破小而散的
瓶颈，2023年，云县为长岭坡村注入上
海市对口帮扶云南项目资金600万元，
实施云县爱华镇长坡岭村香葱绿色蔬
菜基地农业设施配套建设项目。如今项
目已实施完毕，新建180立方米香葱蔬
菜仓储冷库 1座，2000平方米清洗、分
拣、包装、交易中心1座，硬化生产运输
道路 6.5公里，新建灌溉管网等 7.5公
里，建设畜肥发酵处理池 20个及管网
配套工程。该项目预计惠及农户705户
2617人。

“现在，香葱蔬菜交易广场、生产运
输道路、畜肥发酵处理池发挥的作用可
大了，尤其是灌溉管网让村民节约了劳
动力。”谈到未来的发展，长坡岭村党总
支书记、村委会主任祁学良充满期待，

“冷库马上就要投入使用了，为下一步
发展香葱、草莓、杨梅、水果甘蔗、无刺
黄泡等产业打好了基础。我们一定会用
好项目，服务群众增收致富。”

本报记者李春林
见习记者李铁成隋鑫李彤

凤庆县高水平推进紧密型县域医共体建设——

让群众在家门口看好病

云县——
外力外智外资赋能产业转型

凤庆县紧密型医共体总医院远程会诊。

运营好——
城乡道路客运一体化发展

“曾经我们出村的道路非常泥泞，孩
子每个星期去上学都要徒步20公里左右。
现在路修好了，交通方式多种多样，进出都
很方便。”当地群众张会军高兴地说。

近年来，镇康县加大农村客运网点建
设，同步推动公交车、农客车、网约车协同
发展，先后开通市际班线4条、县际班线12
条，建成乡（镇）客运站6个，开通农村客运
线路19条，投放农村客运车辆93辆。健全
公交运营服务网络，探索“片区化经营+预
约式服务”的联动发展模式，全面提升客运
实载力和服务水平。目前，全县开通农村公
交线路 11条，所有乡镇和建制村实现
100%通客车，城乡道路客运一体化发展获
省级评定为AAAAA级。

同时，镇康县加快推进县、乡、村三级
农村物流服务网络建设，建成乡（镇）级电
商服务站7个、村级电商服务点68个，76
个行政村（社区）物流快递网点实现全覆
盖，93个抵边自然村实现100%通邮。

在南伞镇田坝村，宽约 3.5米的水
泥路直通坚果田，串联起 4.56万亩坚果
基地。“企业直接开车到田里收果，节约
了运输时间，农户可以有更多的精力去
提升坚果的品质和产量。”王东权表示，
现代化道路的铺设改变了生产环境，
培养起老百姓精耕细作的意识，让坚果
产业发展走向集约化、便利化。2023年，
田坝村坚果产业产值达到3500万元。

“十四五”以来，镇康县累计争取到农村
公路建设国家和省级补助资金6.5亿元，比

“十三五”同期增长24%；落实农村公路贷款
资金1.3亿元，建设农村公路156公里；撬动
社会资金3000万元，建设农村公路42公里。

护好——
形成权责清晰的养护体系

在公路养护方面，镇康县制定
实施了《镇康县深化农村公路管理
养护体制改革实施细则》，坚持社会
化养护、专群结合原则，17条县道
实行专业化、市场化养护，82条乡
道实行分段包干进行常态化管养，
形成县道县管、乡道乡管、村道村
管，权责清晰的农村公路养护责任
体系。

《农村公路管理养护成效考
核评分标准》坚持奖优惩劣，及时
足额兑付养护资金，全面提升乡、
村两级农村公路养护工作的积极
性，农村公路养护质量水平不断
提高。2022 年底，全县农村公路
中的优良路率达 75%，较 2020 年
提升了 4个百分点。

镇康县在养护道路的过程中因
地制宜，强化协同联动，采取多部门
联合的方式养护道路，切实维护道
路运行安全、畅通。镇康县交通运输
局、交警大队、临沧市交通综合执法
大队、云南省交通执法局共同组建
了交通综合执法站，对过往车辆的
载重、运输货物、是否存在违法行为
进行综合把关，发现问题，相关部门
第一时间进行针对性的解决，保证
边关道路通行、货物运输畅通的同
时维护治安、严打犯罪。

“我们把复杂的道路养护有机
分解成各个部分，所有工作都平稳
运行。这种道路养护和治安管理协
同进行的方式非常适合镇康。”镇康
县交通综合执法站站长赵权表示。

管好——
全面推行“路长制”

秉持“修好一条路、带动一方富”
的理念，镇康县以“四好农村路”示范
创建为抓手，完成行政村通双车道改
造 152公里、乡村串户路硬化 487公
里、抵边自然村道路硬化实现全覆盖。

为管好、用好已经铺设完成的道
路，镇康县全面推行“路长制”，由乡
（镇）党政主要领导任路长，明晰责任
体系，抓实日常道路监管。目前，已明
确路长 52名、分路长 260名，设置路
长制公示牌 229块，实现农村公路路
长全覆盖，形成了县有路政员、乡有
监管员、村有护路员的路政管理体
系。深入实施农村公路路域环境专项
整治行动，大力开展美丽公路、绿美
公路建设，打造畅安舒美的路域通行
环境。

为破解农村公路管理难问题，
该县建立起多部门联合执法机制，
深入开展货运车辆超载超限治理专
项行动和路域环境综合整治行动。
2023年，全县累计开展道路巡查执
法 1300余人次，依法查处违法行为
124起。

充分发动群众参与农村公路监督
管理，镇康将爱路护路纳入村规民约
范围，组建农村公路护路队，每个村小
组至少 1人参与，专门负责公路的日
常监督管理，开创了农村公路共管共
享的工作治理体系。

“村民们现在都会自觉维护道路，
不管是卫生情况还是使用情况，都严
格按照道路管护的标准来实施。”南伞
镇田坝村党总支书记王东权表示。

建好——
严把农村公路工程质量关

赐福彝寨旅游景区位于镇康县
南伞镇刺树丫口自然村，距中缅边境
线仅 50米，是该县最抵边的村寨，被
誉为“百里边关第一哨”。那里的盘山
公路以“27道拐”而闻名，弯弯曲曲的
公路犹如一条玉带缠绕在山间。曾经
村民出行因路难而受阻。近年来，当
地改造“27道拐”道路，克服施工难
度，提升道路通畅水平，也给沿边村
寨旅游业发展带来了更多机遇。

这只是镇康县道路改造的一个
缩影。目前，该县已建成旅游线路 8
条 54公里、绿美公路 20条 370公里、
美丽公路 70条 1240公里，推动沿线
的 3个景区创建为国家 AAA级旅游
景区。

为高标准修建道路，镇康县制
定了《镇康县农村公路建设管理办
法》，严格落实建设项目“七公开”制
度。探索实施强基薄面建设模式，全
面推行水泥路面小板块切缝工艺，
全路段配建不对称梯形混凝土边沟
建设模式，农村公路总体质量及使
用寿命得到全面提升。运用无人机
等仪器，用于农村公路勘察设计等
领域，不断提升项目决策、建设管理
的服务能力和水平，农村公路实现
由通向畅、由线成网的跃升。“十三
五”以来，全县累计投入农村公路建
设资金 18 亿元，完成县乡道改造
140公里、村组公路硬化 1059公里、
窄路面改造工程 131公里、危桥改造
17座。

眼下，勐捧流水至军赛岔路产业
大道正在加紧施工。该项目全程 198
公里，覆盖6个乡镇24个行政村，惠及
7万多人口。县交通运输局副局长尹
康表示，产业大道的修建过程中，每一
个施工点都有分管领导、驻地经理、工
地业主代表等人员长期驻守，做到安
全生产、严把质量关。

沿山林盘旋、顺道路进

发，驱车前往镇康县的路

上，水泥路平坦蜿蜒穿村

而过，路边成片的坚果树

种满山坡……一幅路美景

明、四通八达的边地美景图

呈现在眼前。

今年 3 月，交通运输

部、农业农村部、国家邮政

局公布第四批“四好农村

路”全国示范县创建结果，

我省10个县（市、区）入围，

镇康县凭借在道路建设、管

理、养护、运营方面的出色成

绩榜上有名。


