
今日视点

2025年11月28日 星期五
编辑/赵雨桐 肖莹 美编/郭金龙 人大 5

本次质询分质询问答、合议测评、
主任会议听取汇报、全体会议公布结
果四个阶段进行。

质询环节的6个问题环环相扣，从
整体现状向具体工作递进、从普遍问
题向突出矛盾聚焦，从客观困难向履
职不足深入，整个问答过程由表及里、
层层深入，推动从根源上解决问题。

在质询问答环节结束后，提出
质询案的委员们对答复情况进行合
议，并开展满意度测评。省人大常委
会主任会议听取合议及测评情况汇
报后，召开全体会议公布测评结果为

“满意”。
“本次质询指出的问题，让我们充

分认识到在服务意识、能力水平和保

障发展方面的差距与不足，我们全部
虚心接受，并将坚决抓好整改落实。”
高中建在答复质询案时郑重表态。

针对此次质询发现的问题，省自
然资源厅将实施“前端介入、精准服
务、动态跟踪、及时保障”全周期服务
机制，加快“一张图”建设，加强水利
项目与相关规划的协调衔接，建立部
门间规划成果和项目信息协同共享
机制，全面夯实规划基础。跨前一步
主动服务，指导项目业主做实前期工
作，提高报件质量；开辟绿色通道加
速审批，对已上报的水利项目实行专
班专人盯办，即报即审、集中会签、快
审快批；强化日常调度和部门协同，
对水利项目逐一跟踪督办、重点项目

下沉一线指导帮扶，解决实际问题；
用足用好土地要素保障政策，持续加
强向自然资源部的汇报衔接，全力做
好耕地占补平衡、临时用地使用、用
地用林用草联动审批等各项土地要
素保障工作。

“我们将进一步健全完善相关制
度机制，切实加强干部队伍能力作风
建设，强化统筹、跟踪调度、逐一督办，
提高用地审批质量和效率，服务不打
烊、保障全天候。”省自然资源厅党组
书记盛高举在表态发言时承诺，将全
面排查梳理工作中的短板弱项，逐一
建立问题整改台账、明确整改措施，从
严从实推进整改落实，接受人大全面
监督。

这场质询，既问出了问题症结，也
答出了责任担当与整改承诺，既是人
大监督刚性与效能的生动体现，更是
一次凝聚共识、汇聚合力，共同破解发
展难题、护航民生发展的具体实践。

省人大环境与资源保护委员会相
关负责人表示，将把此次质询中常委
会组成人员的意见建议整理形成书面
意见，交省自然资源厅研究处理，要求
在3个月内报告质询办理落实情况。后
续，省人大常委会将持续跟踪监督质
询意见落实情况，通过“质询—答复—
整改—监督”的闭环机制，推动相关部
门把承诺转化为实实在在的行动，为
全省水利事业高质量发展夯实土地要
素保障基础。

省人大常委会聚焦水利项目土地要素保障不及时影响项目落地问题开展质询——

“小切口”做深监督 破难题惠泽民生
本报记者郎晶晶宋金艳

水利关系国计民生，是推

动经济社会高质量发展的支

撑保障之一，土地要素则是水

利项目落地见效的“硬支撑”。

“十四五”以来，全省共批

准水利项目用地172件、4.78

万亩，批准件数是“十三五”时

期的2倍；办理相关临时用地

380件、11.80万亩，面积占全

省临时用地的28.92%，为车

马碧水库、柴石滩水库灌区等

一批重大水利工程顺利推进

筑牢了土地根基。然而，仍有

部分项目受制于组卷报批周

期长、要素保障不及时、违规

用地查处整改难等问题，影响

了项目的顺利推进。

为此，赵刚等9名常委会

组成人员联名提出《关于部分

水利项目土地要素保障不及

时影响项目落地问题的质询

案》。11月26日，省十四届人

大常委会第二十次会议期间，

围绕此质询案组织召开质询

会议，对省自然资源厅开展质

询。会上，6名提出质询案的省

人大常委会委员客观发问，主

持人不时点评追问，省自然资

源厅相关负责人不回避、不遮

掩，逐一回应，一场“辣味十

足”的质询，以精准监督推动

从根源上找症结、破难题，兴

水利、润民生。

找准症结提效能 促审批速度“跑起来”

“省自然资源厅作为主管部门，针
对项目用地审批周期长问题，是否对此
做过认真研究，将采取哪些措施，来缩
短水利项目用地报批用时，强化土地要
素保障？”谢晖委员率先发问，直指企业
和群众反映突出的部分水利项目用地
报件组卷滞缓、审批周期长问题。

这一问题的提出，源于扎实的前
期调研。会前，省人大调研组专程赴玉
溪、怒江、丽江、楚雄、大理等州市，深
入基层一线听取干部群众、企业负责
人及政府相关部门的意见建议，多渠
道、多角度、全方位摸清实际情况。调
研中发现，部分项目因报件质量不高
等问题被退件重报，严重拉长了审批
周期，成为制约项目推进的突出堵点。

省自然资源厅副厅长赵乔贵在回

复时坦言，水利项目用地审批需历经预
审选址、征地前期、正式组卷报批三个
阶段 20多个环节，任一环节延误都可
能拖累整体进度。针对这一现状，省自
然资源厅已在项目用地预审选址阶段
提前介入指导，尽量少占或不占耕地，
避让永久基本农田、生态保护红线等敏
感区域，同时将具备条件的水利项目纳
入重点项目库，实行定期调度、精准对
接；通过统筹协调项目业主、政府部门
等各方主体，进一步优化审批流程、压
减报批材料。下一步，还将持续深化审
批制度改革，加强从业人员业务培训，
着力提升报件质量与审批效率。

省自然资源厅厅长高中建进一步
补充说，对于项目用地报批，将推行
县、市、省三级联审机制，努力实现“一

次性报件成功”，从根本上解决反复退
件问题。

与部分项目审批滞缓形成反差的
是，一些项目存在未批先建的违法行
为。聂涛委员的提问直指违法用地痛
点：“省自然资源厅对于水利工程基础
设施项目违法用地特别是违法占用耕
地问题，是否提前介入并及时发现有
关项目存在的违法违规用地情形，有
没有研究出有针对性的措施来加强监
督和指导？”

省自然资源厅副厅长金宝轩回应，
确实有部分项目为赶工期、抢资金进度
违规先行动工，加上部分基层单位对违
法用地查处督促整改力度不足，造成了
查处不到位的情况。近年来省自然资源
厅在项目建设前、中、后期加强监管，在

项目选址阶段主动对接建设单位，指
导办理相关手续；在实施阶段通过卫
星遥感、无人机巡航、地面巡查等手
段，早发现早制止早查处；在竣工阶段
现场核实用地范围，及时查处违规行
为。同时，建立违法用地通报、挂牌、约
谈、问责、冻结“五项机制”，联合纪检、
公安等部门联合印发文件，强化行纪衔
接、行刑衔接。全省2024年违法占用耕
地面积较2021年降低74.44%。

金宝轩表示，下一步，省自然资源
厅将进一步健全以政府为主导、多方
共同参与的协同监管体系，形成事前、
事中、事后监管闭环，把违法行为遏制
在萌芽状态；同时加大存量违法用地
查处整改力度，及时完善用地手续，确
保水利项目合法合规运营。

多点发力破堵点 让要素保障“实起来”

土地要素保障涉及规划衔接、耕
地占补、压矿补偿、临时用地等多个方
面，任一环节“卡壳”都会影响项目推
进。质询会上，省人大常委会委员围绕
土地核心要素保障存在的问题接连发
问、深入追问，推动形成系统性、针对
性整改措施。

何云葵委员在调研中发现，部分
水利项目在选址选线阶段，存在项目
用地涉及城镇开发边界或村庄建设边
界，与国土空间规划不衔接的情况，导
致推进困难。就此，她提出询问：“如何
解决好项目用地规划符合性的问题？”

赵乔贵回应，目前已将 1715个水
利项目纳入省级国土空间规划重点项
目清单，并出台全省城镇开发边界管

理有关文件，有效解决了国家的道路
交通、水利线性工程，占用城镇、村庄
边界等问题。下一步，将加强规划衔
接，借“十五五”规划编制契机，主动对
接水利等部门，将专项规划、项目清单
精准纳入国土空间总体规划。在项目
选址阶段提前介入，建立国土空间规
划“一张图”，指导项目业主参与“智能
选址”，实现数据库内精准审批。

针对耕地占补平衡难题，杨照辉
委员提出，部分水利项目因耕地后备
资源匮乏、补充耕地能力有限，无法完
成补充耕地任务。省自然资源厅副厅
长王东锋表示，省自然资源厅将主动
服务、分类施策，对重大水利项目加强
与水利部门沟通细化方案，对中小项

目督促地方提前对接，通过垦造耕地
或购买指标解决需求。同时，优化资源
配置，合理释放可恢复耕地空间，充实
指标库。

针对部分水利项目建设单位和矿
业权人对压矿补偿不能达成一致意
见，导致土地要素保障受到影响的问
题，段昌群委员提出询问。省自然资源
厅副厅长邓升陆解释，这一问题源于
暂无全国统一的压矿补偿标准，且新
修订的矿产资源法对压覆战略性矿产
资源实施严格限制，属全国性难题。目
前已通过选址阶段提前避让、鼓励开
展技术安全论证、优化审批机制等措
施化解矛盾，下一步，将积极向自然资
源部申请试点，探索用地批复与压矿

补偿分离的实施路径，切实保障重大
建设项目顺利推进。

杨铭书委员则针对滇中引水工程
等重大项目工期与临时用地期限不匹
配问题发问。王东锋回应，经过积极争
取，国家已出台政策明确水利、交通、
能源等项目可通过调整项目方式接续
使用临时用地，我省也及时制定了细
化措施。下一步，将积极指导重大项目
优先在存量建设用地或主体工程用地
范围内选址，根据工程施工进度，按照

“先用先报、后用后报”原则，合理确定
用地时序、节奏，避免报而不用导致长
期闲置或超期使用。此外，将进一步强
化临时用地报批全流程业务指导，确
保依法依规用地。

闭环监督问效果 保整改措施“落下去”
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问出关键 答到点上 改见实效

质询闭环监督 激活发展动能

评论

特写

一“追”到底破难题
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提出质询案的何云葵委员现场提问提出质询案的何云葵委员现场提问。。

11 月 26 日，云南省人大常委会就
部分水利项目土地要素保障不及时影
响项目落地问题开展质询。这场直击
发展堵点的监督实践，从普遍问题向
突出矛盾聚焦，从客观困难向履职不
足深入，为推进质询工作走深走实积
累了新的经验。

从深入调研精准发问 ，到现场
应询厘清思路，再到务实整改落地见
效……自监督法实施后，2022 年 11 月
30日首次开展质询，云南省人大常委会
始终坚持闭环监督、靶向发力，以刚性
监督倒逼政府工作提质增效，为云南经
济社会高质量发展注入强劲动能。

质询是宪法和法律赋予人大及其

常委会监督职权的重要形式，着力点
在于“问出关键”，即锚定发展难点、直
击民生难点。连续四年开展的质询会
议，既有关于招投标领域存在隐性壁
垒问题，也有涉及公共服务领域的乡
镇卫生院和社区卫生服务中心能力达
标滞后、部分农村生活污水治理和农
村饮水安全保障不到位问题，以及农
民工返乡培训成效不明显问题，均以

“小切口”切入民生大事、发展要事。此
次质询提出的水利项目土地要素保障
存在的六大突出问题，正是云南省人
大常委会调研组前期深入多个州市走
访摸排精准锁定，现场发问也并非泛
泛而谈，聚焦个别“老大难”项目如何

破题的同时，深入各地普遍存在的共
性问题，真正问到了群众心坎上、发展
关键处。

人大质询的靶向力，在于“答到点
上”。面对人大质询，政府部门始终以
坦诚态度回应关切：针对招投标领域
隐形壁垒质询后，省发展改革委态度
坦诚，剖析存在原因并梳理一系列整
改措施；针对农民工返乡就业培训的
质询，省人力资源社会保障厅不回避
培训实效不足的问题，当场承诺优化
培训课程体系、建立培训效果动态评
估机制、强化资金全流程监管；此次省
自然资源厅则直面问题出现的主客观
原因，分类拿出具体改进措施。政府部

门的现场回应，既有即时整改思路，也
有长效制度安排，力求答到问题的要
害处。

人大质询的落脚点，在于“改见实
效”。质询不是“一问了之”，而是做好

“后半篇文章”，形成闭环监督机制“一
抓到底”。农民工返乡培训质询后，云
南省人大常委会持续督办整改，推动
人社部门落地整改措施，返乡农民工
培训就业率持续提升；招投标领域质
询后，通过整改落实，隐性壁垒不断破
除，营商环境进一步得到优化。此次质
询之后，云南省人大常委会还将持续
跟踪监督，通过“质询—答复—整改—
监督”闭环机制，推动相关部门把承诺

转化为实实在在的行动和效果。
从质询“剑指”招投标乱象，到此

次质询“直切”水利项目土地要素保障
问题，云南省人大常委会通过实践充
分证明，质询不是“找茬”，而是“搭
台”——搭建民意民声诉求与政策精
准落地的沟通桥梁，搭建人大依法监
督与政府积极作为的衔接通道。在高
质量发展的进程中，唯有持续用好质
询这一“监督利器”，始终锚定问题、聚
焦实效，才能让人大监督真正成为推
动发展、保障民生的“催化剂”，让全过
程人民民主在云岭大地落地生根、开
花结果。

宋金艳

“今年一二季度，水利项目用地报批
平均组卷用时 289个工作日，个别项目
长达 400多个工作日，远超全省 2023年
以来的 224个工作日的平均水平，省自
然资源厅将采取哪些措施缩短水利项目
用地报批用时，强化土地要素保障？”

11月26日上午，省十四届人大常委
会第二十次会议期间，一场聚焦水利项
目土地要素保障的质询会议正在进行。
质询问答环节，省人大农业农村委主任

委员谢晖率先提问，直指用地审批周期
过长这一核心痛点。话音刚落，会场内所
有人的目光都聚焦到省自然资源厅的答
复席上。

“现在土地项目报批涉及20多个环
节，都是法定程序，针对审批效率不高的
问题，我们也进行了分析。”省自然资源
厅副厅长赵乔贵介绍了目前省自然资源
厅在用地预审提前介入指导、优化审批
流程、统筹协调调度等方面做的工作。

“回答得很全面，但不能泛泛而谈！
要回到问题原点，从内部找原因，到底怎
么才能让审批时长回归合理水平？”回
答结束时，主持人的追问让会场气氛骤
然升温，也推动质询更聚焦问题、更具

“辣味”。
“反复退件、报件质量不高，根本原

因是我们指导服务不够精准、保障力度
不足！”省自然资源厅厅长高中建主动回
复，直面问题不回避。他进一步补充：“要
真正缩短审批报件周期，关键在于推行
省、市、县三级联审机制，才能从根本上
避免反复修改、来回折腾。”他明确表态，
对于难以推进的水利项目，将建立三级
联动审批机制，提升审批效率。

主持人对回答表示满意，总结说：
“我们质询就是为了研究问题、解决问
题，对于这样的情况，就要从体制机制上
找原因、寻对策。”

“对一些具体问题要有针对性举
措。”谢晖委员进一步补充说，报件组卷
周期长，实际是前期工作质量不高，而
质量的核心就是合法合规，建议针对特
殊地区、特殊项目采取联动审批的方式
解决。

问题接踵而至，追问环环相扣。整场
质询，省人大常委会组成人员围绕调研
发现的规划衔接不畅、违法用地、压矿补
偿矛盾纠纷等六大突出问题接连发问。
省自然资源厅领导班子成员分别应答，
直面问题，对问题成因进行深层剖析，分
条列点提出解决措施。

窗外寒意渐浓，会场气氛热烈。会议
现场既深入剖析问题成因，又亮出具体
解决方案，不遮掩、不敷衍，体现人大监
督刚性力度的同时，也展现出政府部门
直面问题、勇于担当的工作态度，这场质
询不仅问出了责任与担当，更凝聚了共
识与力量，为云南高质量发展注入了强
劲动力。

本报记者 彭美娟

此次质询聚焦水利项目土地要素保
障这一具体主题，而这些问题在其他重
大项目中也具有共性。我们正是希望以
土地要素保障为突破口，推动全省各级
政府聚焦重大项目建设中的土地审批环
节，进一步优化流程、提升效能，为云南
高质量发展提供更坚实支撑。

——省人大环境与资源保护委员会
副主任委员吴金坤

此次质询有不少创新和亮点，省人
大常委会前期准备充分，经过深入调研
在现实中找问题、在文件中找依据，与政
府职能部门沟通衔接，共同寻找解决问
题的办法。质询会上，省人大常委会委员
的提问直击核心、不绕弯子，职能部门底
数清、不回避问题，实现了分析问题、解
决问题、推进发展的预期目标。

——省人大常委会委员段昌群

今天质询会议上，省人大常委会委
员提出的问题都经过现场调研和认真梳
理分析，以“小切口”反映了我们用地审
批过程中存在的重点问题。我们将对接
水利等相关部门，全面梳理水利项目从
选址、预审到正式报件全流程的堵点问
题，建立清单并明确责任人，联合水利厅
及地方开展定期调度，全力做好土地要
素保障。

——省自然资源厅副厅长赵乔贵
本报记者郎晶晶整理

提出质询案的段昌群委员现场提问提出质询案的段昌群委员现场提问。。


