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预防接种是守护健康的“第一道防
线”，亦是预防控制传染病最经济、最有
效的手段。在巩固重点传染病防控成果
的同时，云南以全省2025年“十件惠民
实事”之一创新实践，为全省符合条件
的初一在校女生免费接种HPV疫苗。

去年3月，云南省多部门联合印发
《云南省适龄女生人乳头瘤病毒（HPV）
疫苗免费接种实施方案》，明确自 2025
年起，为全省无HPV疫苗接种史且无
接种禁忌的初一在校女生免费接种国
产二价HPV疫苗。2025年 6月 20日前
完成HPV疫苗第 1剂次接种，12月 20
日前完成第 2剂次接种。截至目前，全
省累计完成适龄女生HPV疫苗第一剂
次接种19.5万人，全省群体免疫屏障得
到持续巩固。

云南在全国较早实现电子预防接
种证申领应用，持续优化预防接种单位
布局，方便群众就近就地接种，群众获
得感、满意度不断提升。

秋冬季气温逐渐下降，流感病毒
感染确诊人数不断增多，接种流感疫
苗的群众也日渐增多。连日来，昆明市
不少医院和社区卫生服务中心预防接
种门诊人头攒动，众多市民提前预约

并接种流感疫苗。近年来，市民可通过
关注“云南疾控”微信公众号，在“接种
服务”栏登录“云南预防接种”小程序，
申领电子预防接种证，查询附近的接
种门诊并进行疫苗接种预约和咨询，
也可前往附近的预防接种门诊进行现
场咨询和接种。

全省0至6岁适龄儿童免疫规划疫
苗接种率以乡镇为单位始终保持在
90%以上；疫苗针对性传染病得到有效
控制，我省已连续 24年保持无脊髓灰
质炎状态；28年没有白喉病例报告，麻
疹发病率维持在较低水平……“十四
五”期间，“免疫长城”为全省人民筑起
安康保障。

党的二十届四中全会提出，强化公
共卫生能力，加强疾控体系建设，防控
重大传染病。“全会为云南未来 5年疾
控事业高质量发展指明了方向。”宋志
忠表示，云南将建立健全智慧化多点
触发传染病监测预警体系，实施州
（市）级疾控中心达标建设项目，推进
“国门疾控中心”建设，推进各级实验室
设备配置和检测能力达标建设，加强人
才队伍建设，推动“十五五”疾控事业高
质量发展。

“十四五”期间云南疾控事业发展取得扎实成效——
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“十四五”期间，云南省疾控体系
改革迈出坚实步伐。省委、省政府将疾
控事业高质量发展纳入重大事项，在
全国率先出台《关于推动云南省疾病
预防控制事业高质量发展的实施意
见》，从实验室精细作业到整体防控布
局，从基础设施优化到先进设备引入
再到专业人才队伍扩充，提出了一系
列务实举措。

机构改革是疾控体系重塑的重要
一环。云南省疾病预防控制局于 2023
年5月挂牌成立，2024年3月实现实体
化运行。两年来，省疾控局优化资源配
置，完善运行机制，加强对全省各级疾
病预防控制机构的业务领导和工作协
同，优化疾病预防控制工作体系和网
络，健全多渠道监测预警机制，建立智
慧化预警多点触发机制，强化科研支

撑体系，健全决策咨询体系，完善公共
卫生重大风险评估、研判、决策机制，
提高评估监测灵敏性和准确度，推动
公共卫生服务与医疗服务高效协同，
构建常态化管理和应急管理动态衔接
的基层治理机制，实现平急转换、依法
防控、科学防控、精准防控。

全省 16个州（市）、129个县（市、
区）疾控局也于 2024年 12月底全部正
式运转。目前，16个州（市）、129个县
（市、区）的疾控机构和卫生监督机构
合并改革已全面完成，实现机构整合、
业务融合。省疾控中心、省地病所、省
寄防所 3个省级疾控机构已整体搬迁
至昆明市呈贡区，成立云南省预防医
学科学院，为构建资源共享的“大疾
控”格局、提升科研水平创造了条件，
全省疾控体系已实现系统化重塑。

2020年6月，云南省通过国家消除
疟疾终审评估，这标志着云南已实现
消除疟疾目标。

疟疾曾在云南广泛分布，全省 129
个县（市、区）均为疟疾流行区，被国内
外公认是疟疾流行因素最复杂、流行
程度最严重、防控和消除疟疾最困难
的地区。通过70余年不懈努力，云南疟
疾防治工作先后经历了基线调查、防
治试点与控制疟疾发病率、疟疾大幅
回升与控制暴发流行、降低发病率和
巩固扩大防治成果、消除疟疾5个重要
阶段。1953年，全省约有 41万人发病，
2016年5月以来，全省已无本地感染疟
疾病例报告，截至 2020年 5月，已连续
4年无本地感染疟疾病例。2021年，云
南省代表国家通过世界卫生组织消除
疟疾认证评估。

实现消除疟疾是云南控制重大传
染病在公共卫生领域取得的重要成
果。目前，全省已建立健全监测网络、
区域疟疾联防联控工作机制，通过不
断完善防治策略和措施，加强疟疾防
治队伍建设，全省防治工作步入了规
范化、制度化、精细化的轨道，防控能
力不断提升。

云南实现全面消除疟疾是“十四
五”期间疾控事业高质量发展的一个
缩影。“我们始终把预防摆在首要位
置，坚持预防为主、多病同防，联防联
控、群防群控，依法防控、科学防控。”
云南省卫生健康委副主任、省疾病预
防控制局局长宋志忠表示，这一理念
不仅贯穿于艾滋病、结核病、血吸虫病
等重大传染病的防治，也体现在应对
新冠、禽流感等新发突发传染病的战
斗中，共同构筑起一道坚实的公共卫
生防线。

面对传染病复杂多变的威胁，云
南坚持分类施策、精准发力，将一张张

重大传染病防控网越织越密——
在血吸虫病防治方面，云南 2025

年12月顺利通过国家血吸虫病消除技
术评估，实现了从有效控制到全面消
除血吸虫病危害的历史性转变，提前3
年实现国家提出的目标。作为全国曾
经的7个血吸虫病重点流行省份之一，
云南始终将血防工作摆在重要位置，
几代人接续奋斗，全省血吸虫病疫情得
到根本遏制，已连续 11年无本地感染
血吸虫病病人和病畜报告，连续 12年
未发现感染性钉螺，彻底消除本地传播
风险，为最终达标奠定了坚实基础。

云南艾滋病防治工作始终处于全
国领先水平，有力有效打好五轮人民
战争。通过强化宣传教育，构建多元可
及检测体系，坚持“应治尽治”措施，
2025 年底，艾滋病感染者发现率为
95.1%、治疗率为95.4%、治疗有效率为
97.7%，母婴传播率连续 6年达到国际
消除标准，持续保持无经输血传播，人
民群众健康水平得到持续提升。

面对新冠疫情，云南同样反应迅
速、处置有力。坚持“外防输入、内防反
弹、严防输出”总策略与“动态清零”总
方针，突发疫情时坚持省、州（市）、
县（市、区）三级联动，发现一起、快速处
置一起，确保疫情总体平稳可控，牢
牢守住了不发生外溢和规模性疫情
的底线，为守好祖国西南防疫大门作出
了贡献。

在全国率先实施重大传染病救治
能力和疾控机构核心能力“双提升”工
程，548个项目已全部完工，历史性实
现全省每个州（市）和80万人口以上的
县（市、区）至少有 1所传染病医院，每
个县（市、区）都有标准传染病科的目
标。全省传染病监测预警、风险评估、
流行病学调查、检验检测、应急处置和
医疗救治等能力得到明显提升。

云南与老挝、缅甸、越南三国接壤，
边境线长，传染病谱广，始终处于跨境
重点传染病防控最前沿。守好祖国西南
公共卫生大门，是云南省肩负的重大政
治责任与历史使命。

2025年 10月 14日至 15日，中老越
三国跨境重点传染病联合应急演练在
普洱市江城哈尼族彝族自治县举行。本
次演练是三国首次联合开展的跨境传
染病全流程、全链条、全要素应急演练。
面对跨境传染病防控的考题，边境小城
变身防疫实验场，241名三国人员演练

“X疾病”应对。流行病学调查争分夺秒，
检验检测精准高效，现场消杀认真细
致……此次演练既是对三国共同应对
边境新发突发疫情处置能力的实战检
验，更是对建立健全边境地区公共卫生
安全长效机制的积极探索。

“十四五”期间，云南跨境合作交流
和对外援助有力有效。与周边国家紧密
互动，定期开展业务培训，交流卫生防
疫和医疗救治经验；与毗邻国家开展实
兵实战联合应急演练，提升双边、多边
联合防控作战能力，构建周边卫生健康
命运共同体。2024年，在河口瑶族自治
县开展中越两国跨境传染病联合应急
演练；2025年，在江城县开展中老越三
国跨境重点传染病联合应急演练。同
时，自 2025年起，在我国 11个涉缅边境
县和缅甸毗邻地区开展疟疾跨境防控合
作。此外，积极开展对外援助，2025年缅
甸“3·28”地震发生后，按照国家统一部
署，以云南省为主体组建中国政府援缅
卫生防疫队赴缅甸曼德勒，成为唯一一
支在缅开展灾后卫生防疫工作的国际救
援队伍，实现缅甸“大灾之后无大疫”目
标，为国争光，受到缅甸政府和人民的高
度赞誉。

联防联控机制更加规范有效。云南
不断巩固和拓展新冠疫情防控期间建
立的联防联控机制，内部协调联动更加
紧密，跨境联防联控合作机制不断巩
固。境内，云南省疾控局加强部门联动、
工作协同，与昆明海关签署《加强口岸
传染病联防联控合作协议》，与 17个省
级部门建立联络员、联席会议、联动处
置等工作机制，强化传染病疫情信息通
报，共同开展突发、新发传染病监测预
警和应急处置。境外，强化机制构建、巩
固成果，与周边国家建立澜沧江—湄公
河流域、孟中印缅经济走廊区域传染病

联防联控合作机制，与柬埔寨、老挝、缅
甸、泰国、越南共同签署《澜湄流域热带
病卫生合作备忘录》；在缅甸、老挝、越
南等国联合建立疫情监测工作站和哨
点，共同开展跨境重大传染病防控。

4060公里的边境线上，与传染病的
“战争”每天都在进行。无数疾控人日夜
坚守，为人民群众筑起遏制边境传染病
的健康防线。

在全球和周边国家登革热疫情较
为严峻的情况下，云南的登革热病例数
连续两年大幅下降，未发生规模流行。
这背后，是边境线上无数个日夜防守的
结果。

清晨，景洪市勐龙镇勐龙通道工作
点上，两名医务人员和两名信息录入人
员开始了忙碌的一天。勐龙通道是云南
省通往泰国最近的水陆双向通道，承担
着货物贸易、人员通关及紧急救援等核
心功能。随着登革热疫情严峻，这里成
为边境疫情阻击战的最前线。

勐龙通道关口打开，4人立即投入
入境人员信息登记推送和健康监测工
作。“如出现发热、‘三红三痛’等疑似登
革热症状，立即进行快速检测，确诊后
转运至定点医疗机构进行隔离治疗。”
工作人员说，他们还定期梳理分析勐龙
通道入境人员的居住状况，将居住频率
较高的区域设定为重点区域，提级进行
重点管理。目前，景洪市已构建“水、陆、
空”立体联防联控体系，严防输入。

景洪市江北街道告庄片区内，蚊虫
消杀团队精心配置药剂、调试热烟雾
机，对相关区域进行热烟雾消杀作业。

“热烟雾消杀作业只是防治登革热疫情
措施之一。”告庄社区副主任刘思璐介
绍，去年对片区 650家宾馆、酒店、民宿
逐户排查，督促落实积水清理、孳生地处
置、驱蚊设施配备；对474家餐饮及旅拍
经营主体重点检查积水、垃圾规范等问
题，及时整改违规隐患……目前，景洪市
已构建多层次闭环指挥体系，织密全领
域协同防控网络，实施全链条科学处置
措施，建立精准化动态预警机制，为旅游
密集区、人员流动大区域的登革热防控
提供可复制、可推广的经验。

“为有效应对登革热防治工作，我
们广泛动员、联防联控、群策群力，全面
深入持续开展爱国卫生运动，大力整治
环境卫生，严格落实州、县、乡、村、组五
级网络，推动防控工作下沉落地，统筹

抓实医疗救治、实验室检测等综合防控
举措，推进关口前移严防境外输入疫
情，坚决防止登革热疫情扩散蔓延。”西
双版纳傣族自治州卫健委副主任高俊
说，目前，全州登革热年度病例数同比
大幅下降，取得零重症、零死亡、零外溢
的显著成效，筑牢公共卫生安全防线，
为边疆繁荣稳定保驾护航。

近年来，云南坚持登革热、基孔肯
雅热、疟疾等多病同防，早谋划早部署，
组建省、州、县三级联合工作组，“一县
一策”制定登革热防控方案及措施，强
化边境管控，全力做好登革热等虫媒传
染病防控工作。去年累计报告登革热病
例 1051例，病例报告数比上一年度再
次下降70%以上。

面对边境传染病防控复杂形势，云
南打出一套组合拳——加强医防协同，
充分发挥技术人员在防病治病中的关
键作用，疾控、卫健联合开展虫媒传染
病防治培训，2025年仅省级层面就培训

268名防治技术骨干。严格落实“日分
析、周研判、月评估”制度，及时向公众
发出疫情预警信息和健康提示，向重点
州（市）提出有针对性的防控建议。省级
专家现场蹲点指导，派出省级工作组深
入西双版纳、临沧、德宏等防控一线蹲
点驻守，“手把手”指导防控工作。全年
累计派出省级专家62批次102人次。边
境地区实行网格化管理，坚持州（市）级
和处级领导分片挂联包干、基层干部包
村到户，实行“十户联防、五户联保”，确
保人员到位、责任到位、防控到位。

●全省无甲类传染病流行

●全省18个血吸虫病流行县全部通过消除达标国家技术评估

●麻风病危害历史性实现达到消除标准

●艾滋病防治实现感染者发现率、治疗率、治疗有效率“3个95%”

●在全国率先实施重大传染病救治能力和疾控机构核心能力“双提升”工程

“十四五”期间，云南以保障人民健康为中心，以推进健康云南建设为主线，坚持预

防为主、防治结合的方针，进一步完善疾病预防控制体系，落实落细重大疾病防控措施，

积极处置各类突发公共卫生事件，为全省人民群众身体健康和生命安全筑牢防线。

预防接种门诊医务人员预防接种门诊医务人员
为小朋友接种流感疫苗为小朋友接种流感疫苗。。

巍山县开展血吸虫病
钉螺调查。

中国政府援缅卫生防疫队中国政府援缅卫生防疫队
在缅甸曼德勒开展健康教育在缅甸曼德勒开展健康教育。。

改革重塑 构筑现代化疾控体系

惠民利民 夯实全民健康“免疫长城”

守牢底线 筑牢祖国西南安全屏障

精准施策 扎紧重大传染病防治防线

中老越三国跨境重点传染中老越三国跨境重点传染
病联合应急演练现场病联合应急演练现场。。
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省疾控局提供省疾控局提供

云南与柬埔寨云南与柬埔寨、、老挝老挝、、缅甸缅甸、、泰国泰国、、越南共同越南共同
签署签署《《澜湄流域热带病卫生合作备忘录澜湄流域热带病卫生合作备忘录》。》。


